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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

JOSE JAIME TAPIAS PATRON

Director General

Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte – IDRD

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia transparencia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la verificación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

Con el fin de conceptuar sobre los resultados de la gestión fiscal, obtenidos en cumplimiento de las políticas, planes y programas encomendados al Instituto de Recreación y Deporte, examinando la asignación de los recursos disponibles en las diferentes actividades y procesos involucrados, a continuación, se relacionan las principales observaciones evidenciadas en los componentes de Integralidad evaluados, así:

Como parte del ejercicio auditor, se llevó a cabo la evaluación al Sistema de Control Interno del IDRD, con el fin de conceptuar y determinar la calidad eficiencia y confiabilidad del Sistema de Control Interno implementado en la Entidad, con el objeto de establecer si este sistema propende por el cumplimiento de la Misión y Visión Institucional.  
Con este propósito se evaluaron los criterios gerenciales con los cuales se estableció su esquema organizacional, sus planes, métodos, principios, normas, procesos y procedimientos, así como los mecanismos de verificación y evaluación establecidos por la Entidad, con el fin de verificar si todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración del sistema de información y los recursos físicos disponibles se efectuaron y/o dispusieron, de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes y dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas y objetivos previstos, concluyendo que una vez evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría a cada una de sus fases, presenta debilidades y ausencia de controles, lo cual se demuestra en la calificación final de tres cero nueve, (3.09), que se considera Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano.  

Por lo anterior, se hace necesario que la Entidad fortalezca los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.

Se evidenció además, que la calificación obtenida para la vigencia auditada fue similar a la obtenida el año inmediatamente anterior, que fue de 3.00, demostrando algunas mejoras en el sistema sobre todo en temas concernientes a la fase de ambiente de control y la adopción de manuales y normas y disposiciones internas; sin embargo, prevalecen las observaciones efectuadas en la auditoría anterior en las fases de administración del riesgo y retroalimentación, en los componentes de valoración, manejo y monitoreo del riesgo y planes de mejoramiento internos y seguimiento a los mismos.  

Con relación a la evaluación del componente de contratación, se concluyó que en la revisión jurídico-legal llevada a cabo por el equipo auditor en algunos de los contratos, se evidenció la persistencia respecto de la ausencia de registros correspondientes a la publicación en la página web, así como de las actas de liquidación en la contratación evaluada. Además se observó que ciertos procedimientos a pesar de existir no se aplican en forma debida. Estas irregularidades han sido obstáculo para la participación de la ciudadanía para la formulación de las observaciones a la contratación.

En la evaluación a los estados contables se evidenció un control interno deficiente en el proceso de Ingresos por concepto de aprovechamiento económico que ha generado un hurto continuado por parte de los usuarios de los parques.

Igualmente, persiste la falta de titularidad de algunos predios registrados en la cuenta de Terrenos e inconsistencias en la clasificación de los Bienes de Beneficio y Uso Público.

En cuanto al principio de revelación del Plan General de Contabilidad Pública, se evidenció falta de información respecto a la ejecución de los recursos provenientes del Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos, creado mediante el Decreto 323 de 2004. Además, se observó una gestión deficiente en la utilización de los mismos, toda vez que a diciembre de 2007 quedaron $1.459.0 millones sin ejecutar y a marzo de 2008 esta cifra asciende a $3.516.0 millones.

En la evaluación al presupuesto, se analizó el control interno del área, comprobando que los procedimientos establecidos están operando efectivamente, pero todavía falta trabajar en la cultura de autocontrol para una correcta y oportuna  ejecución del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 714 de 1996.

Respecto a la ejecución real, representada en los  giros, se observa una ejecución del 80% frente al presupuesto comprometido, afectando principalmente los Proyectos de  Inversión.

Una vez analizado el Sistema de Control Interno, el cumplimiento de las normas aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones es confiable, por los aspectos señalados anteriormente.

Como parte de la evaluación al componente de plan de desarrollo se determinó el grado de cumplimiento de las actividades programadas de acuerdo con las metas establecidas para cada uno de los proyectos de inversión, evidenciando las siguientes observaciones con respecto a la gestión del sujeto de control:
En el proyecto 0336. Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental, Parque y Escenarios, se estableció un cumplimiento de un 92% del total programado.
Con relación al Proyecto 7345. Deporte para todos  y todas, se concluye que aún cuando se comprobó que el IDRD realizó actividades tendientes a impulsar la participación activa de la población en los servicios de recreación y Deporte que ofrece, se evidenció una disminución frente a las realizadas el año anterior, debiendo el Instituto incrementar su realización con el fin de cumplir a cabalidad  las metas propuestas.

En el Proyecto 7346. Bogotá Recreactiva, se determinó un cumplimiento de asignación presupuestal del 99%, lo que indica un alto grado de ejecución de actividades para el cumplimiento de las metas propuestas.

En la ejecución del Proyecto 3076.  Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se destacó la administración de parques por zonas (7), realizando actividades de mantenimiento preventivo y correctivo a 76 parques así como a 1500 parques vecinales y de bolsillo, en 19 localidades del Distrito Capital. 

Finalmente, en el Proyecto 3011. Construcción, adecuación mejoramiento de Parques y escenarios para una Bogota Influyente, se determinó un cumplimiento del 71%, en la meta relacionada con la adecuar y mejorar 7 parques y de un 66%, en la meta referente a la construcción de 3 parques nuevos. 
De lo anteriormente enunciado y la evaluación efectuada se concluye que es necesario que la Entidad continúe con políticas de penetración hacia el sector productivo de la ciudad, para involucrarlos en el mantenimiento y administración de los parques y escenarios, así como también debe ampliar el radio de cobertura por concepto del Acuerdo 078 de 2002, sobre el ICA.

De igual forma, es necesario que se continúe con la descentralización de actividades de tipo recreodeportivo, para poder llegar a las comunidades periféricas de la ciudad.
Puesto que se presenta alto nivel de sedentarismo por falta de actividad física diaria, con las consiguientes secuelas de enfermedades cardiovasculares que influyen en el clima laboral por ausencias, costos, incapacidades, se hace necesario fijar estrategias de motivación, que permitan alcanzar mayor cobertura y activa participación de la población en los eventos a realizar.

Así mismo, se requiere incrementar los programas de información por las localidades, con el fin de dar a conocer de forma oportuna los eventos a desarrollar, invitando a la comunidad a integrarse con participación activa. 

En cuanto al Balance Social se determinó que el IDRD ha puesto en funcionamiento proyectos que tratan de aumentar y apoyar las actividades físicas y de recreación  pero estos han sido insuficientes, en relación a la población de Bogotá que cada día aumenta y demanda mas servicios, razón por la cual a nuestro modo de ver se debe dar mayor importancia a las actividades de este ente, ya que ellas son prevención para futuros males como por ejemplo enfermedades, sedentarismo etc.
De otra parte y al analizar el componente de gestión ambiental de la entidad se concluyó que la calificación total obtenida por el Instituto para la gestión ambiental nivel interno es de 58% que lo ubica en un nivel INSUFICIENTE y la calificación obtenida por el Instituto por su gestión ambiental externa, compuesta por el nivel de inversión y el cumplimiento de estrategias, es de un 68%, que la ubica en un nivel ACEPTABLE. 

Se determinó que la diferencia mas visible con relación a las observaciones efectuadas a este nivel en la evaluación efectuada a la vigencia 2006 es la concertación del PIGA, sin embargo, subsisten todas las demás observaciones como son la falta de compromiso real de la administración con el tema, la ausencia de exigencias ambientales en  los procesos de compra y contratación. 

Sobre este último aspecto se concluye que aunque la entidad cuenta con el Manual de Gestión Ambiental del IDRD, adoptado mediante Resolución N° 454 de 2003, documento institucional en el cual se encuentra consignada la política ambiental de la institución, esta no ha sido adoptada ni aplicada formalmente por la institución a través del área responsable, Subdirección Técnica de Construcciones, lo que se evidencia en el listado de contratación reportado en la cuenta específicamente en los suscritos dentro del Proyecto 3011 que se desarrolla por parte de esa Subdirección.

De igual forma, no hay evidencia formal de que las exigencias ambientales sean incluidas en los contratos de suministro y mantenimiento. Adicionalmente, no se suscribieron dentro de la vigencia auditada contratos de consultoría específicos en temas de procesos constructivos ecoeficientes, en diseño mantenimiento y obras nuevas ejecutadas por el Instituto, siendo este uno de los objetivos misionales de la Entidad.

La responsabilidad del tema dentro de la Entidad no esta formalmente en cabeza de ninguna Dependencia, ya que es el departamento de Servicios Generales, perteneciente a  la Subdirección Administrativa y Financiera, quien tiene a su cargo además de sus funciones propias, la responsabilidad de formulación y puesta en marcha del PIGA interno.

La orientación, capacitación de empleados en temas ambientales es casi nula, esto se demuestra en el hecho de que la única capacitación efectuada por la entidad durante la vigencia auditada fue sobre el Manejo Integral de Residuos Sólidos del IDRD. Reciclaje humano, llevada a cabo el 20 de noviembre de 2007, que fue dictada por Aseo Capital de forma gratuita y a la cual solamente asistieron 45 funcionarios, por lo que la capacitación se impartió tan sólo al 18% de los funcionarios de planta (244 de acuerdo con el reporte para la vigencia 2007, dentro de la cuenta anual rendida, formato CB-0302F), esto sin contar con los contratistas que representan la mayoría del personal de la entidad.

Finalmente, la entidad no reporta dentro de la cuenta rendida que se haya efectuado para esta vigencia la identificación de los tipos de accidentes ambientales que puedan ocurrir en la entidad y por consiguiente tampoco se han identificado los procedimientos para responder si estos ocurren. Situación que persiste dentro de la evaluación a la gestión ambiental interna desde su última evaluación.  
Aunque la entidad dispone desde el año 2006 del  Plan de Acción Interno del Manejo Eficiente de los Residuos Sólidos generados en la Sede Administrativa del IDRD, no se evidencia la realización de las actividades de sensibilización a todos los funcionarios, personal de servicios generales y visitantes de la entidad, sobre la importancia de los aspectos ambientales haciendo énfasis en el manejo, separación en la fuente y disposición de residuos sólidos.

De otra parte, se atendieron quejas ciudadanas relacionadas con la gestión adelantada por el IDRD, entre otros los siguientes casos:

Derecho de Petición 182-08 presuntas irregularidades el uso del parqueadero del antiguo Hipódromo de Techo, al analizarlo se concluyó que el posible detrimento por el cánon mensual recibido por la Liga de Fútbol de Bogotá,  no es posible cuantificarlo, toda vez que actualmente se encuentra pendientes de ser resueltas por el Consejo de Justicia de Bogotá dos querellas interpuestos por el IDRD,  Nos. 014 de 2007 y 050 de 2007, tendientes a ejercer el control policivo que trata la Ley 232 de 1995 sobre el Parqueadero del Antiguo Hipódromo de Techo y la restitución de bien de uso público del mismo, respectivamente.

DPC 1807 de 2007, Anónimo presuntas irregularidades en la celebración de la Licitación Publica IDRD-STP-LP-003-2007 para el servicio de vigilancia. Contrato de Prestación de Servicios 474 de 2007 celebrado con U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL, concluyendo la auditoría que no existen irregularidades en el proceso de licitación pública IDRD-STP-LP-003-2007 contrato de Prestación de Servicios 474 de 2007 celebrado con U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL celebrado con el IDRD.

Queja 2007-68680 presentada por el  Señor Germán Arcos Sánchez se evidenció duplicidad de funciones en la suscripción de los contratos 100 y 119 de 2007 y la orden de prestación de servicios 214 del mismo año; por ello fueron constituidos tres hallazgos administrativos, con incidencia disciplinaria.

Se efectuó seguimiento al avance de las acciones correctivas a los 10 controles de Advertencia que la Contraloría de Bogotá  ha realizado al IDRD, estableciendo que cuatro fueron cumplidos en un 100%, los 6 restantes se encuentran en un avance del 70%.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado con relación a los componentes de evaluación a los estados contables, contratación, presupuesto y gestión ambiental, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; sin embargo, con relación a su sistema de control interno prevalecen las observaciones efectuadas en la auditoría anterior en las fases de administración del riesgo y retroalimentación, en los componentes de valoración, manejo y monitoreo del riesgo y planes de mejoramiento internos y seguimiento a los mismos, siendo necesario profundizar en el tema de acompañamiento de la oficina de Control Interno en el manejo de los ingresos que percibe el IDRD
Opinión sobre los Estados Contables 

EFECTIVO 

En la cuenta de ahorros No. 00170002891-1 de Davivienda se evidenció que los recibos de consignación están siendo presuntamente adulterados en su valor, toda vez que el  ingreso según extracto es menor al valor establecido en los permisos de uso y planillas emitidas por los administradores de los parques, estableciéndose un  detrimento en cuantía de $4.7 millones.  Además, persiste la falta de soportes de los ingresos percibidos por concepto de aprovechamiento económico. 
De otra parte, el Instituto no reflejó en los estados contables ni en las notas a los mismos, la ejecución de los recursos con destinación específica del Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos, establecido mediante Decreto 323 de 2004.
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

En la cuenta de Terrenos se encuentra registrado el predio Urbanización Atahualpa sobre el cual no se ha establecido la titularidad por parte del Instituto y el predio denominado Escuela Militar está registrado en esta cuenta a pesar de que fue construido en el 2001, situación que genera sobreestimación en el saldo de Terrenos y subestimación en Bienes de Beneficio y Uso Público en cuantía de $537.2 millones.

BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO

El Instituto no registró en esta cuenta el valor de $1.333.7 millones correspondiente al Terreno del parque Villa Alemana, generando una sobreestimación en la cuenta Terrenos y una subestimación en Bienes de Beneficio y Uso Público.

CONTROL INTERNO CONTABLE

El sistema de control interno contable ha mejorado con la implementación del sistema financiero SEVEN; sin embargo, continúan presentándose deficiencias en  las fases de Ambiente de Control y Operacionalización de los Elementos, lo cual incide desfavorablemente en la confiabilidad de la información financiera, respecto a las cuentas de Efectivo, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público e Ingresos.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los  Estados Contables del Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD,  presentan razonablemente la situación financiera a 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron 25 hallazgos administrativos, de los cuales 1 de ellos corresponde a un hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $4.7 millones que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 16 tienen alcance disciplinario, los cuales se trasladarán a la Personería Distrital.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada y la opinión con salvedades expresada sobre los estados contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar tanto las deficiencias presentes como las puntualizadas en los planes de mejoramiento suscritos con anterioridad en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del informe final por parte de la Entidad.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, los responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C., mayo de 2008.
MAURO ALBERTO APONTE GUERRERO

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte 
2. ANALISIS SECTORIAL

La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 9 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte, se realizó de acuerdo con el nivel de  de complejidad de los mismos, teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio de la cual se efectuó la reforma administrativa del Distrito Capital  y la organización interna de la Contraloría de Bogotá  a través de la Resolución 009 de  2007.  

En este ámbito de aplicación, el Instituto Distrital  para la Recreación y el Deporte, el sujeto de control  asignado a esta  Dirección. 

El presente capítulo se realizó de conformidad con objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoría de la Secretaría para la vigencia 2007, los cuales hacen  referencia a:

· Evaluar el cumplimiento de la política pública de los proyectos

· Reforma Administrativa

· Presupuesto Orientado a Resultados

El documento consta básicamente de tres apartes en donde se expone conceptos generales, normatividad, competencias, análisis de los proyectos, Presupuesto Orientado a Resultados (POR).  

2.1  GENERALIDADES

Dentro de los fines sociales del Estado y contemplados en la Constitución Política reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, especialmente a los infantes, para quienes esos derechos tienen el carácter de esenciales.

Con la Ley 181 de 1995, Ley del Deporte, el Gobierno Nacional  establece el fomento del deporte, la recreación, buscando crear hábitos en la actividad recreo-deportiva de manera continua, y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Bogotá se ha consolidado como la capital con los más altos niveles deportivos, y muy buen personal capacitado para su enseñanza, contando con escenarios deportivos que por sus instalaciones los más importantes son:

· Estadio Nemesio Camacho El Campín (46.018 espectadores) y el IDRD es el propietario

· Coliseo Cubierto El Campín capacidad para 28.000 espectadores

· Estado Metropolitano de Techo con capacidad para 17.000 espectadores.
· Estadio Compensar con capacidad de 15.000 espectadores.
· Plaza de toros La Santamaría; capacidad  de 14.500 espectadores.

· Estadio Alfonso López Pumarejo su capacidad es de 10.000 espectadores

· Estado Olaya Herrera con capacidad de 10.000 espectadores

· Estadio Luís Carlos Galán Sarmiento, este escenario cuenta con una capacidad para 8.000 espectadores

· Palacio de los Deportes,  su capacidad es para 6.500 espectadores

Es de anotar que el Distrito Capital de Bogotá, ciudad que cuenta con casi ocho millones de habitantes, no cuenta con más de dos escenarios deportivos con capacidad superior a 25.000 personas.

La actividad recreodeportiva en Bogotá, se encuentra a cargo del IDRD, la cual desarrolla programas para promover el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, el buen uso de los parques y escenarios de carácter público haciendo énfasis en los valores de sana competencia, respeto por las normas en aras de una mejor calidad de vida de todos los bogotanos. 

Las actividades deportivas  se han incrementado, teniendo en cuenta que en las últimas administraciones son muchos los espacios que la Alcaldía Distrital ha acondicionado para que los capitalinos las practiquen, tanto de manera profesional como aficionada.  En el plan de  desarrollo Bogotá sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión se lograron otros avances,  pero aún así quedan muchas gestiones por adelantar, en aras de lograr dotar al distrito de complejos deportivos aptos para facilitar el disfrute de los diferentes deportes que conglomeren a los aficionados. 

DIAGNÓSTICO 
En la ejecución del Plan “Bogotá sin Indiferencia” (2004-2007) la ciudad recibió destacados reconocimientos en diferentes aspectos como son:

· Área Deportiva

· I Juegos Paraolímpicos Nacionales.

· XVII Juegos Deportivos Nacionales

· XX Juegos Centroamericanos y del Caribe

· XV Juegos Panamericanos
Como resultado de impulsar la participación activa y dinámica de la población y mejorar el hábito y la disciplina en la práctica del deporte se ha hecho énfasis en:

· Área Recreación
· Ciclovía: Es de destacar que  a partir del 2006 se relanzó el programa de ciclovía con la oferta de servicios complementarios como son la legalización de vendedores, atención veterinaria, cicloparqueaderos y baños, entre otros.

· Recreovías: A partir del 2006 se puso en marcha las recreovías nocturnas, las cuales funcionan los días martes y jueves en 15 diferentes puntos de la ciudad.

· En el 2006 se creó la actividad física escolar conectando la ciclorruta a la Red Lúdica de Movilidad que  enlaza a la Unidad Deportiva El Salitre y el parque metropolitano Simón Bolívar, con colegios y barrios lindantes.

· Septimazo: Esta actividad se enmarca dentro de la política de recuperación del espacio público y se adelanta despejando la carrera 7 de pasos vehiculares desde la carrera 7 entre calle 26 y Plaza de Bolívar, hecho que permite el disfrute del paseo en familia, el compartir , combate el sedentarismo en las personas y además favorece al comercio capitalino. 

Dentro de la gestión realizada por el Instituto del 2004 al 2007 se destacan algunas como actividades comunitarias y apoyo a actividades distritales como son:

· Lunadas: Actividades iniciadas en el 2005 con la participación de artistas colombianos.

· Homenaje a las madres: Actividad que se adelanta  en el parque el Tunal para conmemorar el Día de las madres.

· Día de la Bicicleta: En estas fechas destinadas a esta actividad se facilita la participación de los aficionados a la practica del deporte extremo como son Skate boarding, Soller skating, bike trail, flatland o escalada en muro artificial
· Noche de las Velitas: Actividad que da inicio a las celebraciones navideñas en el distrito capital.

· Novena de Aguinaldos: Va esta actividad del 16 al 23 de diciembre y en ella los capitalinos pueden, en familia, disfrutar del alumbrado público y del espectáculo de los fuegos artificiales dentro del espacio destinado para el uso adecuado de la pólvora.

· Festival de Verano: En agosto del 2007 completa once (11) versiones ininterrumpidas, consolidándose como el evento de la lúdica y el tiempo libre más importante de la ciudad, declarado de interés cultural para Bogotá según el Acuerdo 125 de 2002 del Concejo de Bogotá y de “Interés social, cultural y deportivo dentro de un marco nacional” según Ley 904 de 2004 del Congreso de la República.  El Festival  tiene lugar en varias partes de la ciudad  aunque el grueso de las actividades se llevan a cabo en el marco del majestuoso  Parque Metropolitano Simón bolívar.
Con el fin de brindar a la ciudadanía escenarios en óptimas condiciones, durante el cuatrienio 2004-2007 se adelantaron inversiones en varios parques como son:

· Complejo Acuático Simón Bolívar, ubicada en el costado norte de la Avenida Kra. 63 entre la transversal 47 y Kra. 36 A, el cuál ha marcado la pauta en las actividades acuáticas en la ciudad, cumple con los parámetros exigidos por la Federación Internacional de Natación (FINA) y en el cual, se invirtieron $24.957 millones. La obra se inició el 2 de abril de 2004, y fue inaugurada el 5 de agosto de 2005.  En el 2006 se terminó la construcción de la segunda etapa del Complejo con una inversión superior a los $3.316 millones.

· Estadio Nemesio Camacho El Camping:  Se estima en $8.023 millones  y las progresos principales fueron superación de problemas estructurales, la compra de una pantalla electrónica de $3.000 millones, instalación de la red inalámbrica wi- fi y la instalación de 8 cámaras de seguridad, con el fin de mejorar la seguridad de los aficionados al interior del estadio.

· Estadio de Techo, fruto de una inversión de $7.682 millones, esta remodelación consiguió mejorar radicalmente el aspecto del estadio pues se pavimentaron sus entradas, las graderías se adecuaron, se instalaron los cerramientos de acuerdo con lo establecido por las normas de seguridad en los estadios, se mejoró la grama y se instalaron sistemas que permitieran mantenerla en buen estado como drenaje, y riego, etc.

En cumplimiento del Decreto 33 del 9 de enero de 1998, el Gobierno Nacional expidió el reglamento de la Norma Sismorresistente 98 (NSR -98), se ejecutaron el reforzamiento estructural y adecuaciones arquitectónicas de áreas de servicios de los coliseos y de los parques zonales de  Villa de los Alpes (San Cristóbal) y Tibabuyes (Suba); además, se adelantan las intervenciones en los parques La Andrea (Usme), La Estancia (Ciudad Bolívar) y las Cruces (Santa Fe).

En el período 2004-2007 el IDRD adelantó intervenciones en 27 parques vecinales de acuerdo a la siguiente ubicación:

CUADRO  1

PARQUES VECINALES INTERVENIDOS

	LOCALIDAD
	NUMERO DE PARQUES

	Chapinero
	1

	Santa Fe
	1

	Usme
	6

	Bosa
	2

	Kennedy
	2

	Fontibón
	1

	Engativá
	1

	Suba
	1

	Rafael Uribe
	3

	Ciudad Bolívar
	9



      

 Fuente: Informe de Gestión Sector Cultura, Recreación y Deporte 2004-2007
Es de destacar la construcción del parque vecinal El Paraíso en la localidad de Ciudad Bolívar, con una inversión total de $592 millones y el Parque vecinal La Esperanza en la localidad de Usme, con una inversión de $102.215.302  con los que concluyeron las obras empezadas en el año 2002.

APOYO FINANCIERO 

Para seguirle cumpliendo a la ciudad, se incluyó en el proyecto de valorización la construcción de obras del sistema de zona pública, según el  Acuerdo No. 180 del 20 de octubre de 2005, aprobado por el Honorable Concejo de Bogotá, “Por el cual se autoriza el cobro de una contribución de valorización por beneficio local para la construcción de un plan de obras”, incluyó un monto distribuible por $63.462 millones, para la construcción de obras del sistema de espacio público, (16) parques. Este proyecto se desarrollará en 4 etapas que van del 2006 al 2015, las dos primeras etapas contemplan:

· I etapa: del 2006 al 2008 se destinaron $22. 370 millones para la implementación de espacio público de los parques Fontanar del Río (Suba), Country Club
 (Usaquén), Villa Mayor (Antonio Nariño), Zona Franca (Fontibón) y la Tingla (Bosa)

· II etapa: con una destinación de $41.092 millones, iniciando las construcciones desde el 2009 al 2001 en el parque La Vida (Usaquén), La Reconciliación (Mártires),  Gustavo Uribe (Chapinero), La Victoria (San Cristóbal), Villa Luz (Engativá), Las Margaritas (Kennedy), San José de Bavaria (Suba), Morato (suba), Los Novios (Barrios Unidos), Tabora (Engativá) y la Esperanza (Bosa).

2.2  ACCIONES EN BOGOTÁ. 

REFORMA ADMINISTRATIVA

La evolución de la estructura administrativa del hoy Distrito Capital, se fue dando en relación el crecimiento físico y poblacional, unido a nuevas realidades socio – económica.

Con esta competencia el órgano ejecutivo expide el Decreto 3133 de 1968
, en el cuál se consagran como autoridades de la ciudad: el Concejo; el Alcalde Mayor; las secretarías y departamentos administrativos; la Junta Asesora y de Contratos, y la Junta de Planeación Distrital, además se le da facultades al Concejo para que por iniciativa del Alcalde Mayor se puedan crear establecimientos públicos, empresas de economía mixta, industriales y comerciales y fondos rotatorios.

El Decreto Ley 1421 de 1993, es el instrumento que establece los lineamientos particulares de Bogotá, como Distrito Capital en desarrollo de la Constitución Política de 1991, sin embargo, la estructura orgánica de la ciudad capital se conservó tal como la concebía el Acuerdo 7 de 1977, con la “… única diferencia…” de que “… con el transcurrir del tiempo, la estructura de la Administración aumento su tamaño”.

A partir de la década de los setenta, Bogotá vio el surgimiento de diversas entidades que acrecentaron y modificaron su estructura administrativa y a su vez al interior de las entidades, autónoma e independientemente se operaron modificaciones, conforme a la normatividad proferida por el Congreso de la República y el mismo Concejo Distrital.

Hasta la expedición del Acuerdo 257 de 2006, para su administración, la ciudad se conformaba por quince entidades en el sector central y cuarenta y nueve del sector descentralizado.
 En muchos casos, estas entidades, no tenían delimitados claramente sus procesos misionales (duplicidad de funciones), cada una formulaba políticas y a la vez las operaban sin mayor coordinación e interrelación institucional.

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin Indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

En cuanto a la implementación de la Reforma Administrativa en el Distrito Capital, una vez promulgado el Acuerdo 257 de 2006, se deducen dos aspectos básicos:

· Estructura administrativa 

Comprende el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades.

Sectores Administrativos de Coordinación: Gestión Pública, Gobierno, de Seguridad y Convivencia, Hacienda, Planeación, Desarrollo Económico, Industria y Turismo, Educación, Salud, Integración Social, Cultura Recreación y Deporte, Ambiente, Movilidad y Hábitat.

· Sistema de Coordinación de la Administración 

“… es el conjunto de políticas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestión de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestación de los servicios a sus habitantes…”. 

Se integran las políticas con el funcionamiento de los organismos, establece mecanismos de interrelación entre estos y las organizaciones sociales.

Las instancias del Sistema de Coordinación son:
 El Consejo de Gobierno Distrital, el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Superiores de la Administración Distrital, los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, las Comisiones Intersectoriales, los Consejos Consultivos y  los Consejos Locales de Gobierno

Es preciso señalar que mediante el Acuerdo 257 de 2006 el Instituto Distrital de Recreación y Deporte  se constituyó en uno de las cuatro entidades Adscritas a la nueva Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte cabeza del Sector Cultura, Recreación y Deporte.

Al interior del Instituto mediante el proceso de Reforma Administrativa concretado en el año 2006 no se han presentado cambios estructurales o de redistribución de personal (Planta, contrato, supernumerario u otro tipo), porque no se ha presentado delegación, desconcentración de funciones o servicios, establecidas en el Acuerdo 4 de 1978, que fueron:

a) Formular políticas para el desarrollo masivo del deporte y la recreación en el Distrito Especial, con el fin de contribuir el mejoramiento físico y mental de sus habitantes, especialmente de la juventud.

b) Coordinar con otras instituciones oficiales o privadas, dedicadas a estas materias, el planeamiento y ejecución de sus programas.

c) Participar en la financiación y organización de competencias y certámenes nacionales e internacionales con sede en Bogotá.

d) Promover las actividades de recreación en los parques de propiedad distrital, conservar y dotar las unidades deportivas y procurar el establecimiento de nuevas fuentes de recreación.

e) Adquirir y enajenar a cualquier título los bienes muebles  o inmuebles, cuando lo requiera el cumplimiento de sus fines.

f) Administrar los escenarios deportivos de modo que dentro de criterios de esparcimiento para los ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para atender al mantenimiento y mejoramiento de los mismos.

g) Administrar, directa o indirectamente, la plaza de toros La Santamaría, fomentando la presentación de espectáculos taurinos y culturales y promover la formación de nuevos exponentes nacionales artísticos y deportivos.

h) En general, celebrar toda clase de negocios jurídicos, de administración, disposición, gravamen o compromiso de sus bienes o rentas, dentro de la órbita de sus funciones.

i) En cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 7, 8,9 y 10 del Acuerdo 5 de 1973, administrar la función recreativa establecida para los bosques de la zona oriental de la ciudad. 

La estructura administrativa fue adoptada mediante Resolución de Junta Directiva No. 2 de 2005 y se encuentra conformada por  256 cargos de planta y 4 trabajadores oficiales.

GESTIÓN SECTORIAL

El IDRD viene desplegando varios proyectos de acuerdo al Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogotá Distrito Capital .(Decreto 308 de 2006),  el propósito del  Plan es garantizar el acceso de la población a un sistema jerarquizado, sostenible y cualificado de equipamientos deportivos y recreativos acordes con las necesidades y preferencias de los habitantes y estén distribuidos de manera desconcentrada y equilibrada sobre el territorio.
Según el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004 –2008, se crea el Artículo 9 Programas del Eje Social. Recreación y Deporte para todos y todas. “Promoverá la democratización de la recreación y el deporte a través del fortalecimiento de la participación, el uso y disfrute del espacio público, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre. Las políticas de recreación y deporte tendrán un enfoque poblacional, focalizarán la inversión del sector y promoverán el diseño e implementación de un sistema integral de recreación y deporte para Bogotá”.
Dentro de los objetivos estratégicos se pueden enunciar los siguientes:

· Asegurar que los escenarios deportivos y recreativos estén efectivamente disponibles para el uso.

· Impulsar la participación activa y dinámica de la población 

· Mejorar el hábito y la disciplina en la práctica del deporte

· Mejora la calidad de los servicios ofrecidas por la entidad

Con la finalidad de materializar la política y las estrategias antes citadas, el Instituto adquiere una serie de compromisos con la ciudadanía, organizados alrededor de los siguientes programas de los ejes del Plan de desarrollo:

· En el Eje  Social, a través de los programas: Deporte para todos y todas y Bogotá Recreativa. 

· En el eje urbano regional, a través de programas Hábitat desde los barrios y UPZ. 
· Finalmente, en el objetivo de Gestión Pública Humana con el programa Administración Moderna y Humana. 
En la gestión financiera la apropiación y ejecución de recursos tanto de inversión como de funcionamiento durante la vigencia 2004-2007 es:

CUADRO  2

GESTION FINANCIERA 2004-2007 IDRD

	PRESUPUESTO IDRD
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL

	Total
	89.967
	85.531
	119.752
	130.916
	426.165

	Funcionamiento
	16.015
	15.411
	18.130
	19.047
	68.603

	Inversión
	73.952
	70.120
	101.621
	111.869
	357.562


Informe de Ejecución del Presupuesto- PREDIS (En  millones de pesos) 
Los proyectos de inversión que se relacionan a continuación se encuentran bajo los objetivos anteriormente expuestos, los cuales aseguran los compromisos que están establecidos en el Plan de Desarrollo.

CUADRO 3

COMPONENTE DE INVERSION 2004-2007

(Miles de Millones de Pesos)

	PROYECTOS
	2004
	
	2005
	
	2006
	
	2007
	
	TOTAL
	
	%

	
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	

	7345-Deporte para Todos y Todas
	17.765
	17.753
	10.672
	10.663
	13.950
	13.685
	14.504
	14.242
	56.891
	56.343
	99.04

	7346- Bogotá Recreativa
	9.980
	8.788
	9.592
	9.592
	13.419
	12.919
	13.079
	13.075
	46.070
	44.374
	96.32

	3076- Sostenibilidad Física del SDP
	22.791
	22.757
	30.718
	30.718
	33.827
	33.827
	37.744
	37.741
	125.080
	125.043
	99.97

	3011-Construcción, Adec. y Mejoramiento de parques
	15.994
	15.882
	9.358
	9.262
	19.220
	18.876
	19.199
	19.192
	63.771
	63.212
	99.12

	336- Parques para la inclusión, sostenibilidad del SDP
	1.000
	744
	1.448
	1.328
	3.050
	2.801
	1.200
	1.195
	6.698
	6.068
	90.59

	6205- Apoyo Institucional
	1.200
	1.191
	1.700
	1.583
	1.995
	1.685
	2.188
	2.055
	7.083
	6.514
	91.97

	TOTAL


	68.730
	67.115
	63.488
	63.146
	85.461
	83.793
	87.914
	87.500
	305.593
	301.554
	


Fuente: SEGPLAN. Calculo SAS Educación 

De igual manera la información relacionada en el cuadro anterior se visualiza en el siguiente gráfico.

GRAFICO 1
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Al proyecto 3076 –Sostenibilidad Física,  le fue asignado el más alto porcentaje del presupuesto de inversión, (41.46%) con el fin de realizar actividades orientadas a darle sostenibilidad a la infraestructura física del sistema de parques mediante el mantenimiento preventivo y correctivo de parques regionales, metropolitanos, así como el manejo ambiental de los mismos.  Es de gran importancia conservar las instalaciones de los diversos parques y escenarios de Bogotá, en las mejores condiciones, tanto los administrados por el IDRD como los dados en concesión o manejados por particulares, para atender las nuevas tendencias de recreación de las comunidades así como nuevas disciplinas deportivas y cumplir con los objetivos planteados por el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo de Bogotá.
En la administración 2004-2007 se invirtieron más de $268 mil millones, de los cuales algo más de $31.761 millones se han destinado a la adecuación de escenarios deportivos. Entre los espacios favorecidos por este presupuesto se encuentran: el estadio Nemesio Camacho El Campín, el estadio Metropolitano de Techo y el Complejo Acuático Simón Bolívar, entre otros. 

Dentro del Plan de Desarrollo 2004-2008 el IDRD se encuentra centrada en dos de los tres ejes que son: El Social, apuntando al programa “Recreación y Deporte para todas y todos”  y el Urbano-Regional, al programa “Hábitat desde los barrios y UPZ”.

Dentro del Eje Social encontramos los proyectos Deporte para Todos y Todas (7345) y Bogotá Recreactiva (7346) cuyo objetivo es impulsar la participación activa y dinámica de la población de Bogotá en los servicios deportivos y recreativos, incluidos en el programa Recreación y deporte para todos y todas que incluye  “Promoverá la democratización de la recreación y el deporte a través del fortalecimiento de la participación, el uso y disfrute del espacio público, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre”, pero especialmente para grupos minoritarios y prioritarios en el Plan como son los adultos mayores, personas con discapacidades, niños y jóvenes, grupos étnicos, reinsertados y desmovilizados.
Para la vigencia del 2004-2007 por el  Eje Social se cuenta con una disponibilidad presupuestal de $102.961 millones de pesos de los cuales se ejecutaron $100.717 millones de pesos y una ejecución del 97.82%.

Los proyectos: Sostenibilidad física del sistema distrital de parques y escenarios (3076); Construcción, adecuación y mejoramiento de parques (3011) y Parques para la inclusión, sostenibilidad social, económica y ambiental (336) se encuentran dentro del Eje Urbano Regional para asegurar que los escenarios deportivos y recreativos componentes del Sistema de Parques Distrital estén consecuentemente preparados para el uso y disfrute de todos los capitalinos.  
Para el desarrollo de los proyectos del Eje Urbano Regional se contó con una disponibilidad presupuestal de $195.549 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $194.323 millones de pesos y una ejecución del 99,37%.
Los proyectos 3076-7345-7346-3011 y 6205 vienen del anterior plan Bogotá para vivir todos del mismo lado, en el nuevo plan Bogotá sin indiferencia se adiciona el proyecto 336 Parques para la inclusión sostenida.

El proyecto 7345 Deporte para Todos y Todas pretende generar  una cultura de la práctica del deporte con resultados, a través de la construcción de un Sistema Distrital de Deporte, la recreación y el buen uso del tiempo libre, para su desarrollo el Instituto destinó recursos para el cuatrienio 2004-2007 de $56.891 millones de pesos de los cuales se ejecutaron $56.343 (99.04). 
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Dentro de este proyecto encontramos la actividad del deporte para personas con discapacidad en el año 2004 se inauguraron los primeros Juegos Nacionales Paralímpicos en la ciudad de Bogotá, la clasificación de los participantes se dió por tipo de discapacidad física, auditiva, visual y cognitiva.
A continuación analizamos algunas metas dentro de la ejecución del proyecto:

METAS AÑO 2004-2008

· Crear 12 centros de perfeccionamiento deportivo como estructura base hacia el alto rendimiento

No. De Centros Deportivos programados

12


No. De Centros Deportivos Creados

10

% Ejecución





 
83.33%

· Realizar 1.358 actividades en eventos deportivos

Total Actividades programadas
1.358

Total Actividades Ejecutadas 

1.076

% Ejecución




79.23%

· Beneficiar a 4.153.920 personas en eventos deportivos

Total Personas Programadas

4.153.920

Total personas Beneficiadas

4.186.729

% Ejecución




100,79%

· Implementar 77 Escuelas de Especialización Deportiva

Total escuelas programadas

77

Total escuelas implementadas

86

% Ejecución




111,69%

La meta de realizar 1.358 actividades en eventos deportivos alcanzó la ejecución del 79.23%, presentando la más baja del proyecto.

El proyecto Bogotá RecreActiva (7346) presenta como objetivos: “ Promover la recreación como el uso creativo del tiempo libre para mejorar la calidad de vida, restituir derechos, resolver conflictos y formar procesos pedagógicos participativos de valores, inclusión, identidad y bienestar general para todos los habitantes de la ciudad”, contempla múltiples actividades como son la Ciclovía, Recreovía que son 121 kilómetros de vías que entre semana son transitadas por vehículos automotores y el domingo se convierten en la delicia de caminantes, patinadores, trotadores y ciclistas, es de destacar que los días domingo la Universidad Nacional brinda las vías del centro educativo para  pedalear.

El  festival de verano se celebra el 6 de agosto para el cumpleaños de la ciudad, denominado para el año 2007 Carnaval de la Reconciliación, entre otros. Para su desarrollo se destinó una asignación presupuestal durante el cuatrienio de  $46.070 millones de los cuales se ejecutaron $44.374 millones (96.32%).

Cabe resaltar que en las metas “Realizar 15.235 actividades recreativas de tipo masivo ciclovía y recreovía y metropolitano, Realizar 40.204 actividades recreativas dirigidas a niños o población vulnerable, Atender 1.840.806 asistentes recreación escolar y juvenil, Atender 409.600 asistentes personas con limitaciones”, se observa bajo cumplimiento presentándose en su orden ejecuciones del 72.54%, 79.26%, 79.84% y 87.44%.

El Proyecto 3076 Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, SDP en la actualidad la ciudad, cuenta con más de 4.851 parques los cuales aportan el mayor porcentaje de los 4.23 m2 de espacio verde por habitante con que cuenta la ciudad.

En la meta implementar en 371 parques acciones dirigidas al manejo ambiental del Sistema Distrital de parques, tiene una ejecución del 75.2% faltando para cubrir en el primer semestre del 2008 92 parques. 

El Proyecto 3011: Construcción, Adecuación y Mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente, consiste en planear, diseñar, construir y/o mejorar parques en las diferentes escalas, así como adelantar el reforzamiento estructural de los  coliseos y grandes escenarios existentes en la ciudad, la construcción del Complejo Acuático, el escenario de tiro. Las acciones de este proyecto se complementan con las acciones desarrolladas por el proyecto “sostenibilidad Física del SDPE”.-3076.

Para su progreso se destinó una asignación presupuestal durante el cuatrienio de  $63.771 millones de los cuales se ejecutaron $63.212 millones (99.12).
Para el Proyecto 0336, Parques para la inclusión, Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, tiene como fin el manejo integral de los parques permitiendo mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogotá. 

El IDRD destino una apropiación presupuestal de $6.698 millones de pesos en este proyecto para el cuatrienio, obteniendo una ejecución presupuestal del 90.59%. ($6.068 millones).
Dentro del objetivo Gestión Pública Humana se encuentra el proyecto 6205 de Apoyo institucional el cual procederá a mejorar y actualizar la prestación de servicios de la entidad e incrementará la eficiencia en la atención al usuario interno y externo, para su desarrollo del 2004-2007 se destinó una asignación presupuestal  de $7.083 millones, de los cuales se ejecutaron en los diferentes programas $6.514, con una ejecución del 91.97%.
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS

El presupuesto orientado a resultados se define como el sistema y proceso presupuestal capaz de integrar resultados al proceso de decisión, permitiendo información transparente, efectuar programación a nivel sectorial, articulando  la misión, visión, objetivos y estrategias.

En la década de los noventa el POR fue una de la herramientas que adoptó la administración con el fin de mejorar la gestión pública en el Distrito. El sistema tiene como base el programa de gobierno que se expresa en el Plan de Desarrollo respectivo en el cual fijan las prioridades y objetivos de mediano plazo así mismo, el plan financiero establece los límites de gasto y en el plan de inversiones se fijan los planes estratégicos de las entidades que a través de los programas buscan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo.

El POR se encuentra integrado por tres componentes:

· Productos, Metas y Resultados

· Marco de Gasto de Mediano Plazo 

· Costeo por Productos

En el IDRD el POR fue implementado en el año 2001 y la dependencia responsable es la Oficina Asesora de Planeación, la cual afirma que el sistema se mejoró tecnológicamente el tipo de conexión con Secretaría de Hacienda, facilitando el acceso al programa y al registro de la información.

La entidad ha trabajado en la unificación de la información de reporte de metas a SEGPLAN e indicadores del POR, con el fin de facilitar su lectura y comprensión a nivel interno.

En el IDRD se tienen identificados los siguientes objetivos:

1. Asegurar que los escenarios deportivos y recreativos y los componentes del sistema de parques distritales estén efectivamente dispuestos para el uso y disfrute de todas y todos.

2. Impulsar la participación activa y dinámica de la población de Bogotá en los servicios recreativos ofrecidos por la entidad.

3. Mejorar el hábito y la disciplina en la práctica del deporte en la población de Bogotá.

4. Mejorar la calidad de los productos y servicios ofrecidos por la entidad, adecuándolos a las expectativas y necesidades de la población de Bogotá.

Para cada objetivo se identifican unos productos y se fijan unos indicadores dentro de los productos.  En la vigencia 2007 el Instituto presenta los siguientes  productos:

· Actividades Deportivas

· Actividades Recreativas

· Parques y Escenarios Deportivos

CUADRO 4

PRESUPUESTO POR PRODUCTO 2007- IDRD

	PRODUCTO
	INVERSION
	FUNCIONAMIENTO
	TOTAL
	%

	Parques y Escenarios Deportivos
	58.842
	10.634
	69.477
	65.65%

	Actividades Deportivas
	15.516
	3.247
	18.763
	17.73%

	Actividades Recreativas
	14.718
	2.876
	17.594
	16.62%

	Total Producto
	89.076
	16.757
	105.834
	100.%


Fuente: SEGPLAN. Calculo SAS Educación 

Para los productos anteriores se les distribuyó un presupuesto de $105.834, siendo el más representativo el producto Parques y Escenarios Deportivos al cual le correspondió el 65.65%. Equivalente a $69.477 millones del total distribuido, siguiendo en orden de relevancia el producto Actividades Deportivas con un 17.73%.

Los anteriores objetivos y productos guardan relación con la misión que contempla “promover la recreación, el deporte, el buen uso de los parques y el aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de Bogotá, con prioridad en los grupos más necesitados, para formar mejores ciudadanos, enseñar los valores de la sana competencia y mejorar la calidad de vida en armonía con los ecosistemas y el medio ambiente”.
Es preciso indicar que en este capítulo se consideran aspectos generales del sistema en razón a que actualmente se adelanta por parte de este órgano de Control un informe Estructural sobre el POR que dará cuenta de las evaluaciones puntuales del caso.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1.     SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento consolidado del IDRD contempla acciones de mejoramiento producto de la evaluación de las vigencias 2004, 2005 y 2006.
CUADRO 5
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

VIGENCIAS 2004 A 2006

	ORIGEN
	CAPITULO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA (A ABIERTA, C CERRADA, ) CONTRALORIA

	INFORME DE AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2004.
	ESTADOS CONTABLES.
	4.3.6.1.2  Al verificar selectivamente los ingresos del mes de diciembre que recibe el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, por concepto de alquiler de canchas, escenarios y piscinas de los diferentes parques, se evidenció que no se encuentran debidamente soportados ni se lleva un adecuado control sobre ellos. Lo anterior contraviene con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.
	0
	A

	INFORME DE AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2004.
	ESTADOS CONTABLES.
	4.3.6.4.3.1. Esta cuenta en el año 2004, incrementó su saldo en un 728.2% con respecto al año anterior y afecto notablemente el patrimonio institucional; toda vez que la entidad realizó amortizaciones a bienes de beneficio y uso público en servicio, que no había registrado en periodos contables anteriores, quedando pendiente de amortizar $25.266.0 millones incluidos los ajustes por inflación que incrementaron el costo del bien.  De este saldo existen contratos de obras públicas antiguos que no se han amortizado y que ya perdieron la capacidad de utilización.
	2
	C

	INFORME DE AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2004.
	ESTADOS CONTABLES.
	4.3.6.7.2. Además se observó, que no se lleva un adecuado control de las entidades y personas de las cuales se reciben los ingresos, ya que en algunos casos se registra con el Nit del IDRD lo correspondiente a ingresos recibidos de personas jurídicas o naturales, incumple con lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información. 
	2
	Cerrada

	INFORME DE AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2004.
	ESTADOS CONTABLES.
	4.3.6.15.1. Ambiente de Control Interno Contable. Las funciones administrativas y financieras del IDRD las ejecuta una Subdirección Técnica de la cual dependen tres Divisiones: Talento Humano, Financiera y la de Apoyo Corporativo. A la División Financiera pertenecen las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General.  Estas áreas cuentan con un manual de funciones adoptado mediante Resolución 181 del 2001 y de procedimientos con la No. 052 de 2003..por cuanto no  existe un sistema integrado de la información financiera.
	2
	Cerrada

	INFORME DE AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2004.
	ESTADOS CONTABLES.
	4.3.6.15.3. Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

La oficina de contabilidad es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas, su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad. Las áreas involucradas actúan como islas independientes, poca es su colaboración en el proceso contable y desconocen los documentos y soportes necesarios para el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan y la producción de información contable oportuna, veraz y adecuada.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.2.4.1. Memoria Institucional: Se evidenció la existencia de conservación documental tales como leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño. Como se había observado  en la evaluación de la vigencia 2004,  relacionado con la información que debe reposar en los contratos, tales como informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación, etc., en  gran porcentaje de los contratos  revisados no se encontró, dificultando su evaluación. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas: En relación con este componente, se evidenció incumplimiento a lo establecido en normas internas y manuales en lo referente a legalizaciones de recursos entregados a ligas y suscripción de convenios con instituciones que no reúnen requisitos.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.6.1 Convenios de Cooperación: Del estudio realizado a estos convenios se estableció que: No existe un control adecuado de la ejecución de los recursos asignados en los diferentes convenios de cooperación, toda vez que los supervisores asignados a éstos, no cumplen con el perfil que se adecue a la actividad desarrollada en cada convenio dificultando la verificación del cumplimiento en términos de calidad y economía de las actividades o eventos realizados.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.8.1.2. Al verificar selectivamente los ingresos de los meses de marzo, septiembre y octubre de 2005, por concepto de alquiler de canchas, escenarios y piscinas de los diferentes parques, se evidenció que continúa presentándose la falta de soportes de las consignaciones de estos recursos, respecto a ausencia de colillas de recibos, planillas, etc; situación que dificulta el control de los ingresos que la entidad esta recibiendo.
	0
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.8.4.1 El IDRD inició las acciones correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento, para ajustar la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público, registrando durante el 2005 el valor de $20.344.0 millones incluidos los ajustes por inflación; quedando un saldo de $4.922 millones por ajustar, toda vez que no se  cuenta con los soportes correspondientes.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.8.8.1 Se observó, que al igual que en la vigencia 2004, no se lleva un adecuado control de las entidades y personas de las cuales se reciben los ingresos, ya que en algunos casos se registra con el Nit del IDRD.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.8.10.6 La información contable se continúa  procesando  a través del software SAPIENS; este no es un sistema integrado y no efectúa cierres mensuales sino trimestrales, denotando deficiencias en la seguridad de la información.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTROL INTERNO
	2.2.2.2.3. Monitoreo. Se evidencia en las áreas de Subdirección de Parques, Tesorería, Contabilidad faltan controles, seguimiento a los ingresos al no realizar las conciliaciones respectivas, en la Subdirección de Deportes se desembolsan recursos sin tener en cuenta la reglamentación de la legalización de las cuentas de algunas ligas.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTROL INTERNO
	2.2.2.3.3. Procesos y Procedimientos: A pesar de la existencia de procesos y procedimientos, se observa  la falta de aplicación de los mismos en casos como la ejecución del Contrato 039 de 1992, 170 y 171 de 2004 y el no cumplimiento al manual de legalización de cuentas por parte de algunas ligas y federaciones.
	0
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTROL INTERNO
	2.2.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación: El resultado de la evaluación, permite afirmar que las herramientas de Autoevaluación no se ajustan a las necesidades de las áreas, en especial en la Subdirección de Parques, en la cual, a pesar de existir el procedimiento para el préstamo de parques y escenarios, los mecanismos de control y verificación son deficientes como se evidencia en los informes de la auditoría realizada dentro del contrato 614 de 2005. 
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTROL INTERNO
	 En los expedientes contractuales no reposan los informes de contratistas como se evidencia en el contrato 270 de 2004, hecho que dificulta su evaluación, de otra parte tampoco reposan los soportes de legalización de cuentas  como en el caso de los convenios suscritos con las ligas. En algunos no reposan los certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTRATACIÓN
	2.3.2.4. Contrato de Prestación de Servicios No. 614 del 21 de Diciembre de 2005: Analizada la respuesta del Instituto, El ente de control acepta la respuesta en cuanto al alcance de las acciones, las cuales deben ser complementarias al plan de mejoramiento determinando fechas y actividades individualizadas para ser objeto de seguimiento y evaluar el resultado de su implementación. Hecho que confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2005 FASE II
	CONTRATACIÓN
	2.3.4.1.8. Convenio 641/03, Liga de Esgrima de Bogotá: Suscrito con la Liga de Esgrima, con el objeto de: “EL I.D.R.D. y Federación  de común acuerdo aúnan recursos técnicos, administrativos, económicos y humanos, para organizar y realizar el Campeonato Centroamericano y del Caribe, Categorías Cadetes y Juvenil y el curso internacional de juzgamiento, a realizarse en Bogotá en el mes de diciembre de 2003” .Por valor de $20.000.000. a la fecha de la presente auditoría no se han legalizado las cuentas incumpliendo los preceptuado en el numeral 5 del Capitulo 1 de la resolución 391 de 2001.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales. Si bien existe difusión de los principios y valores, su aplicación no ha sido suficiente de tal forma que conlleve al mejoramiento del ambiente laboral y personal, a pesar de las actividades desarrolladas por la entidad.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección. En este componente nuevamente se evidencian debilidades en el sentido de pertenencia de funcionarios de algunas dependencias, respecto a que el SCI, es un instrumento básico de gestión y  es un mejoramiento continuo del sistema.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.1.3. Cultura de Autocontrol: Se evidenció capacitación en el tema, pero esta capacitación no abarca la totalidad de los funcionarios, para así lograr concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos de cada dependencia.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.1.4. Cultura del Diálogo: Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del dialogo formal en la entidad; no obstante en las dependencias de Parques y Escenarios, Recreación y Deporte, Apoyo a la Contratación y Financiera, se debe socializar la información, entre funcionarios, con los que se encuentran en los diferentes escenarios, y los supervisores con las diferentes ligas.
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.2.1 Valoración del Riesgo. A pesar de que se han efectuado diversas actividades para identificar el riesgo, se siguen  presentando debilidades, principalmente en las áreas evaluadas, toda vez que los posibles riesgos los identifican de manera general, haciéndose más difícil su control y seguimiento. 
	2
	cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo: No obstante haberse efectuado actividades para evitar el riesgo, con sus responsables, se siguen presentando debilidades para identificarlos, principalmente en las áreas evaluadas. Se observa que la entidad no efectúa un seguimiento y control adecuado de algunos de sus predios y escenarios, que están en poder de particulares, siendo esto un factor de alto riesgo externo que afecta el patrimonio de la entidad y la ciudad, ni tiene control de sus ingresos por bienes de aprovechamiento económico.
	0
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.2.3 Monitoreo. Se valora el riesgo, sin embargo no existe acompañamiento en la aplicación de acciones, tal como se evidencia en los cuestionarios de evaluación de las dependencias evaluadas
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.3.2. Planeación: A pesar de que en la entidad existen Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, los cuales son coherentes entre si, de todas formas se evidencia que en las áreas de parques y escenarios y financiera, no existe planeación para el manejo de los ingresos. Toda vez que no se observa un adecuado control ni una adecuada gestión en el recaudo de los recursos de aprovechamiento económico.
	0
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos: No obstante, la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, se observa la falta de difusión e implementación de controles que permitan una gestión ágil, en especial en las dependencias de Deportes, Apoyo a la Contratación, Recreación, Parques y Escenarios. Se debe destacar que no obstante este Ente de Control observa de forma reiterativa la inclusión de la documentación básica que soporta los contratos que suscribe el IDRD, éste no ha adoptado medidas correctivas en sus procesos y procedimientos que garanticen este hecho en todos los casos.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.3.5. Sistemas de Información: No obstante que se evidencia la existencia de implementación del proceso de modernización, se observa que la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada, dificultando la seguridad en el manejo de los mismos. En la estructura orgánica del IDRD no existe el área de sistemas, sino que lo integra un grupo informal que depende de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera, esto indica la falta de compromiso de la alta dirección dificultando la gestión y la toma de decisiones a nivel gerencial para cumplir con los objetivos misionales del Instituto.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública: Nuevamente se evidenció la falta de espacios ciudadanos en la evaluación y vigilancia de la gestión pública,  así como la falta de capacitación a funcionarios en el tema de la atención al ciudadano, falta de audiencias públicas para la consulta de las necesidades y prioridades ciudadanas y mesas de concertación con los mismos. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación: Resultado de la evaluación se determinó, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.4.1. Memoria Institucional: Se observa la existencia de conservación documental tales como leyes, Decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, etc.; sin embargo, producto del resultado de la aplicación de los cuestionarios, se tiene que lo anterior no garantiza la adecuada toma de decisiones, tal como lo manifiestan las diferentes encuestas realizadas. Adicionalmente y de forma reiterativa, toda vez que en evaluaciones anteriores se había observado que toda información que debe reposar en los contratos, tales como informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación, etc.; en el gran porcentaje de los contratos revisados no se encontró, dificultando su evaluación.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	3.2.1.4.2 Manuales. Los manuales de funciones, procesos y procedimientos no son de conocimiento de todos los funcionarios, ausencia de mecanismos de divulgación, uso y operación de los mismos
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.4.3. Normas y Disposiciones Internas: En relación con este componente, se evidenció incumplimiento a lo normado en la Resolución No. 620 de noviembre de 2004, Artículo Tercero, numerales 11 y 14, en razón de que se autorizan los pagos, sin los informes previos exigidos dentro del contrato al contratista, así como la falta de Actas de Liquidación. De  igual manera se observó que los supervisores de contratos, en forma reiterada contravienen la Resolución No. 607 del 5 de diciembre de 2002, Artículo Tercero, numerales 2, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 18 y 21.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.5 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno. Falta de conocimiento en algunas dependencias de la existencia del Comité y de sus funciones
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.5.1. Planes de Mejoramiento: Producto de la evaluación se evidenció en las dependencias a las cuales se les efectuó seguimiento, que no son conocedores de la concertación de Planes de mejoramiento, como tampoco de la materialización de las acciones de mejoramiento. De igual manera en el Plan de mejoramiento suscrito con éste ente de control, se evidenció el incumplimiento a algunas actividades propuestas.
	0
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTROL INTERNO
	3.2.1.5.2. Seguimiento. Se estableció en las dependencias evaluadas, que el seguimiento no es oportuno, lo cual conlleva a que sus ajustes no se hagan en tiempos reales. Lo anterior por la falta de acompañamiento puntual de la Oficina Asesora de Control Interno, según los resultados de la evaluación.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1 Evaluación de los proyectos: (…) En consecuencia, ni el Plan Decenal ni el sistema de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre, se formularon para cumplir idóneamente con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. Aún así, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte presentó un documento diferente mediante el cual pretende sustituir, el verdadero plan decenal. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.1.Convenio 016/05 suscrito entre el Instituto Distrital de Recreación y Deporte y la Secretaría de Educación: Se observó que los objetivos para el 2006 no se cumplieron completamente, lo que demuestra falta de planeación y coordinación, pues no se justifica la terminación de las olimpiadas 2006, en el año 2007.
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.2. Compromiso 3: Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento: ...es importante señalar que parte de estos eventos forman parte del convenio 016/05, el cual no cumplió con las metas proyectadas; es decir, este programa presenta un mayor índice de ejecución como resultado de la política educativa materializada a través de dicho convenio, pero no como resultado de una mayor gestión institucional.
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.3. Compromiso 2: Fortalecer el Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad física y promoción de la organización y diseñar e implementar un plan indicativo para el desarrollo de la recreación, el deporte y el tiempo libre en el marco de los derechos humanos.  El Instituto Distrital de Recreación y Deporte no cumplió los principios orientadores que establece el artículo 3° de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, ni el artículo 2o. Objetivos del sistema de Control Interno. (…) 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.4. Compromiso 4: “Intervención de 1.500 parques o escenarios”. Se ejecutaron solamente cuatro (4) actividades de once (11) inicialmente programadas. Dentro de éstas se encuentra “construir o mejorar 32 parques vecinales”, meta que se cumplió solamente en un 47.3%, y “adecuar o mejorar 18 parques zonales, metropolitanos o regionales”, meta que logró un avance del 40%, el resto de metas presentan avances del 100%. 
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.5. Compromiso 5. “Construir 2 nuevos parques zonales”. La construcción de dichos parques se inició en septiembre de 2006, se tiene programada su entrega para julio de 2007; lo que significa que la meta no se cumplió satisfactoriamente, pues el retraso originado retarda el bienestar que la comunidad obtiene con la puesta en funcionamiento de dichos proyectos. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.6. Compromiso 6. “Integrar el transporte masivo con el espacio público – parques: mantenimiento de 988 mil m (SIC) cuadrados”. Como se percibe en el compromiso no hay coherencia entre los dos enunciados que conforman el compromiso; y la entidad  presenta como el logro más importante la “las recuperación del estadio de Techo como estadio alterno”; el análisis a las actividades permite verificar que se incluyen actividades también presentadas para los compromisos 4 y 5, lo que no garantiza ninguna objetividad. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.1.7. Compromiso 7: Modernización y adecuación de la administración distrital – fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales”.  A la luz de este compromiso el IDRD se propone el objetivo institucional “contar con una eficiente estructura informática y de gestión que permita el acceso a una información ágil y oportuna para el cliente interno y externo”, sin embargo se encontraron las siguientes irregularidades en la estructura orgánica: 1) El Instituto Distrital de Recreación y Deporte, desde al año 2001 continúa, en su estructura orgánica, sin dependencia ni Jefe de Sistemas, y las áreas de administración de escenarios y promoción de servicios no cuentan con Jefaturas (…)
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PLAN DE DESARROLLO
	3.2.2.2 Evaluación presupuestal al Plan de Desarrollo: A pesar del incumplimiento del Plan de Desarrollo en tres de sus objetivos más importantes, y atraso en el logro de otras metas, el total de la ejecución presupuestal que presenta el Instituto Distrital de Recreación y Deporte es de 69.7%, lo que significa que lo dejado de ejecutar presupuestamente, más lo dejado de ejecutar en el plan de desarrollo, nos permite estimar un significativo incumplimiento, en cuanto se evidencia una menor ejecución del plan de desarrollo.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	POLÍTICA EDUCATIVA
	3.2.2.3.1. Las metas de cobertura se alcanzaron en fútbol y natación, pero en baloncesto y fútbol de salón se presentaron atrasos, en total se obtiene un cubrimiento del 86.0%; lo que significa que existió un 14% de deportivas quienes pudiendo participar, no lograron acceder al programa por deficiencias presentadas en la gestión del Instituto Distrital de Recreación y Deporte.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	POLÍTICA EDUCATIVA
	3.2.2.3.3. Juegos Intercolegiados Deportes en Conjunto: En esta actividad participan 16 localidades, los juegos comenzaron en noviembre de 2006 y aún están en ejecución, por lo que la eficacia en la gestión deportiva presenta serios retrasos, demora que se ha generado por el trámite de contratos a través de la UEL IDRD.
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	POLÍTICA EDUCATIVA
	3.2.2.3.6.  El proceso de contratación y selección de los ejecutores del proyecto, es lento, la entidad no tiene un mecanismo de retroalimentación que le informe sobre las vacancias en los proyectos en ejecución. Esta deficiencia surge como resultado de la inadecuada planta de personal y estructura orgánica que tiene el IDRD. (…)
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	BALANCE SOCIAL
	3.2.2.4.1 Primer Problema: En Bogotá se presentan altos índices de sedentarismo que inciden en la calidad de vida de los habitantes, afectando las relaciones sociales debido a bajas en la autoestima individual, falta de competitividad, ausencia de espacios de identificación grupal e individual: ...si bien el problema está identificado, las soluciones propuestas son incoherentes y no corresponden objetivamente a las necesidades poblacionales. (…)
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	BALANCE SOCIAL
	3.2.2.4.2 Segundo Problema: La población del Distrito Capital no cuenta con suficientes alternativas de recreación y sana utilización del tiempo libre, que contribuyan a la formación integral de los ciudadanos desde su niñez hasta los adultos mayores y al afianzamiento y promoción de valores como la tolerancia, la confianza, el respeto y amor por la vida y la ciudad. En el Plan de Desarrollo este problema esta relacionado con el compromiso “Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento” y tiene como meta la “Realización de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto rendimiento “
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	BALANCE SOCIAL
	3.2.2.4.3 El tercer problema: La calidad y cantidad actual de espacios públicos destinados a parques, no brinda las condiciones adecuadas para que la comunidad pueda satisfacer sus necesidades de recreación, actividad física y ocio fundamentales en el desarrollo del ser humano: No se cumplió el objetivo, máxime si se tiene en cuenta que la contratación constituye solamente un proceso administrativo que en realidad no realiza ningún aporte a la comunidad capitalina.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.1. Convenios de Cooperación con Ligas, Federaciones o Clubes, celebrados durante la vigencia 2006, en el marco del Festival de Verano. Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas: …se observa que no se cumplen los controles establecidos en las normas internas, por cuanto la documentación no permite realizar el análisis completo en forma ágil y veraz sobre la ejecución, legalización e inversión de los recursos suministrados.
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.2. Contratos y órdenes de prestación de servicios celebrados durante la vigencia de 2006. Proyectos Bogotá- Recreactiva”, (7346) y “Deporte para todos y todas”, (7345) y “Parques para la inclusión: sostenibilidad económica, social y ambiental” (336). De la evaluación de las etapas precontractual, contractual y post-contractual de la muestra seleccionada, se observó que la minuta utilizada como modelo para elaborar las ordenes de prestación de servicios, en su parte final no muestra de manera, clara y precisa las condiciones pactadas en las diferentes cláusulas creando confusión en el análisis e interpretación de las mismas.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.3.1.1. Contrato de interventoría  No. 396/06: En la evaluación efectuada se observó que no reposa en la carpeta del contrato, informe alguno sobre el avance del mismo por parte de la interventoría, no obstante de estar terminado el contrato. El hallazgo administrativo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, teniéndose en cuenta no sólo este contrato sino la totalidad de la contratación en lo sucesivo
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.3.1.2. Contrato Interadministrativo No. 102/06: El contrato iniciado en diciembre de 2006, se encuentra en etapa de ejecución, observándose que no se encontró ningún informe sobre su ejecución en la documentación del convenio, según lo estipulado, debía presentar un informe con una periodicidad de un mes. teniéndose en cuenta no sólo este contrato sino la totalidad de la contratación en lo sucesivo
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.3.1.4.1. Parque Metropolitano Simón Bolívar: En visita efectuada el 8 de marzo de 2007, se observó la ejecución de trabajos de mantenimiento a la infraestructura existente. Se evidenciaron las siguientes fallas: Restaurante denominado “El Trencito”, se presentan fisuras en enchapes muros de los baños. Módulo denominado DELIEXPRESS, se efectuó una deficiente reparación a la tubería de sanitarios. De otra parte, se utiliza de manera indebida el baño de discapacitados como depósito.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.3.1.4.2. Complejo Acuático Simón Bolívar: En la evaluación realizada al convenio de la referencia se encontró fallas constructivas en el tanque de equilibrio de la piscina de niños presenta filtraciones y un sector de los desnatadores de la piscina olímpica. 
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.3.1.4.3. Parque Cayetano Cañizares: En la visita efectuada a este escenario deportivo, se observaron filtraciones de  la cubierta sobre el área correspondiente a la escuela de gimnasia, en diferentes sectores como consecuencia de canaletas rotas. De otra parte, se puede apreciar el abandono en que se han visto algunas escuelas deportivas las cuales, no cuentan con implementos adecuados, como el caso particular de la lona que se encuentra en deficientes condiciones para efectuar saltos por su considerable deterioro, lo que implica un alto riesgo para los niños que practican en ella.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	CONTRATACIÓN
	3.2.3.4. Contratos de Prestación de Servicios  y Consultorías –Planta de Personal IDRD Período 2001 – 2007: Se contratan servicios como apoyo jurídico en procesos de contratación, así como actividades de tipo administrativo, de supervisión de contratos, entre numerosas labores, en las diferentes áreas que componen la estructura organizacional.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	PRESUPUESTO.
	3.2.4.1. Cierre Presupuestal: El IDRD constituyó a 31 de diciembre de 2006, reservas presupuéstales por un valor de $ 23.885.3 millones,  de las cuales fueron incorporadas al presupuesto de la vigencia 2007 $22.673.5 millones, financiadas desde la aprobación del presupuesto. Los $1.211.9 millones, restantes se realizaron traslados presupuestales castigando el presupuesto de la vigencia 2007, en $307.2 millones por gastos de funcionamiento y $904.7 millones por gastos de inversión.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.1.1: Se evidenció que a diciembre de 2006 existe una subestimación en la cuenta de Bancos y Corporaciones en cuantía de $114.0 millones, correspondiente a partidas conciliatorias no registradas en libros, causando a su vez subestimación en las cuentas Resultados del Ejercicio. 
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.1.2:  Al solicitar las consignaciones realizadas por algunos de los beneficiarios de los permisos de uso de los parques, se observó que el Instituto no cuenta con los documentos soportes que evidencien el ingreso del valor del alquiler.
	0
	Abierto

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.2.1 En el seguimiento efectuado al contrato de arrendamiento 136 de 1994 suscrito con la Sociedad Reforestación y Parques, se constató que a diciembre de 2006 se han causado $975.7 millones por concepto de canon de arrendamiento y $238.8 millones por intereses de mora, de los cuales persisten saldos del 2004, 2005 y todo el 2006, sin que a la fecha se tenga certeza de la deuda real que asumirá dicha sociedad. 
	1
	Abierto

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.2.2. Se evidenció que el valor de $519.7 millones de la cuenta de cobro No. 28 del 21 de marzo de 2006 por concepto de obras no ejecutadas a cargo de CORPARQUES, no se encuentra debidamente soportada, no fue aceptada por la firma en mención y a febrero de 2007 no se ha establecido su valor real. La anterior situación se presenta por falta de supervisión y seguimiento al contrato 280 de 1994 suscrito entre el Instituto y CORPARQUES, toda vez que Tesorería generó la cuenta de cobro sin contar con la verificación por parte de la Subdirección de Construcciones, de las obras que debe realizar la firma en mención.
	0
	Abierto

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.2.3. En la cuenta auxiliar 142003 - Anticipos sobre Convenios existe un saldo de $107.8 millones por legalizar de vigencias anteriores, representado en los convenios Nos. 592 de 2003 con la Liga de Fútbol de Salón $35.3 millones, 307 de 2004 con la Liga de Levantamiento de Pesas $60.0 millones y 109 de 2005 con la Liga de Gimnasia $12.5 millones. 
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.7.1 Al realizar la evaluación a los ingresos que percibe el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD- por concepto de aprovechamiento económico del espacio público, se evidenció que a febrero del año en curso el Instituto no ha dado en arriendo la cocina con que cuenta el Complejo Acuático desde su construcción (Agosto 2005); 2 módulos de comidas en el Parque la Florida, construidos desde 1998; y 31 módulos de comidas construidos en el Parque El Tunal, construidos en el año 2000).
	1
	Abierto

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.7.2- El IDRD no ha incorporado en la Página WEB el listado de los escenarios y espacio público construido bajo su administración, indicando sus características, los que están en arriendo, los disponibles, los costos y el formato correspondiente.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.7.3. Al efectuar el cruce de saldos entre contabilidad y presupuesto por concepto de reconocimientos, se evidenció que a diciembre 31 de 2006, no se registraron contablemente $833.9 millones que se encuentran debidamente certificados por las entidades correspondientes, como son Secretaría de Hacienda certificó $677.7 millones por concepto de participación consumo de cigarrillos, Telecom certificó $3.4 millones y EPM –Bogotá certificó 14.3 millones por concepto de impuesto al deporte y Coldeportes mediante convenio 170 de 2006, la suma de $138.5 millones; generando subestimación en las cuentas Deudores y Resultados del Ejercicio en cuantía de $833.9 millones.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.7.5  Al efectuar seguimiento a la cláusula séptima – valor y forma de pago de los contratos de aprovechamiento económico Nos. 017/2006, 021/2006 y 009/2006, se evidenció que los pagos efectuados por cada uno de los contratistas se registra con el NIT del IDRD, lo cual hace dispendioso determinar el cumplimiento de dicha obligación así como el ingreso real al Instituto.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.8.1: Al evaluar los registros que componen la subcuenta Gastos de Inversión Social – Deporte para Todos y Todas, se observó la contabilización de $600.0 millones correspondientes al giro efectuado a FONADE, en mayo de 2006, con cargo al convenio Interadministrativo No. 104 del 7 de julio de 2004, cuyo objeto es el desarrollo del proyecto de rendimiento deportivo y los Juegos Nacionales del 2004. Se observa que no se están causando los gastos tal como se van realizando, toda vez que el IDRD registra al gasto la totalidad del giro que se efectúa, sin tener en cuenta si dichos recursos se ejecutan en la misma vigencia.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.1 Existen Manuales de Funciones y Procedimientos; sin embargo, presentan deficiencias tanto en su contenido como en su aplicación, siendo más relevantes las inconsistencias observadas en el proceso de recaudo de efectivo, control y reglamentación de ingresos por concepto de aprovechamiento económico.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.2. El IDRD no aplica en su totalidad las normas contables establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, tal como se evidenció en la evaluación a las cuentas Gastos de Inversión, Deudores e Ingresos
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.3. No hay objetividad en las evaluaciones desarrolladas por la Oficina Asesora de Control Interno al área contable y financiera, toda vez que existen graves deficiencias que están siendo pasadas por alto, tales como el proceso de recaudo y control del efectivo en los diferentes parques, falta de soportes en los permisos de uso, no se hacen arqueos, deficiencias en la legalización de los convenios suscritos por las ligas, existencia de cuentas de cobro que no constituyen títulos ejecutivos, inaplicabilidad de las normas y principios contables, entre otros. 
	0
	Abierto

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.4 Se evidencia incumplimiento de la normatividad contable en el registro de las operaciones de Efectivo: En el Complejo Acuático, se observaron serias inconsistencias en el préstamo de la piscina para práctica libre, toda vez que la labor de venta de boletería y recaudo en efectivo está siendo realizada directamente por los Guardas de la Empresa de Vigilancia Serviconfort.  En visitas fiscales efectuadas al Parque la Florida y Complejo Acuático se evidenció que el efectivo no es consignado al día hábil siguiente de su recaudo, y en el Complejo Acuático no existe una caja de seguridad para la protección de éstos recursos, siendo guardados en el escritorio de la secretaria.
	2
	Cerrado

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.5. Existen deficiencias en el proceso de cobro y recuperación de cartera, las cuentas por cobrar son generadas por solicitud posterior a la prestación del servicio, falta de oportunidad en las acciones que debe adelantar cada dependencia y un sistema de control interno contable deficiente.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.6.  Existen contratos de aprovechamiento económico y permisos de uso que vencieron en septiembre de 2006 y diciembre de 2006, respectivamente, y que a la fecha de las visitas (febrero 13 de 2007) no han sido renovados; sin embargo, los contratistas continúan usufructuando del espacio público sin que intermedie documento alguno.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.7- En visitas fiscales efectuadas los días 12, y 15 de febrero de 2006 a los parques Cañizares, La Florida y Sauzalito, se evidenció que no se aplican los mismos procedimientos ni existen formatos unificados para conceder permisos de uso de los diferentes equipamientos con que cuentan los parques.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ESTADOS CONTABLES
	3.2.5.10.8  No hay consistencia entre la información reportada por el Sistema de Información de Procesos Judiciales – SIPROJ frente a los estados contables y expedientes que reposan en la Oficina Jurídica, en cuanto a la cuantía y nombre del demandante.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	GESTIÓN AMBIENTAL
	3.2.6.1. Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno: Una vez evaluado todos los componentes del Nivel Interno, y efectuada la sumatoria de los componentes anteriormente relacionados se concluye que el IDRD obtiene una calificación de Insuficiente por cuanto no existe una decidida voluntad por parte del Instituto para garantizar una Eficaz Gestión Interna, las acciones adelantadas han sido pocas incumpliendo la Política Ambiental (PGA).  Los resultados obtenidos son el reflejo de una baja prioridad del IDRD para mejorar las condiciones Ambientales al interior del Instituto.  No se acepta la respuesta dada por el IDRD, en razón a que el PGA no se encuentra concertado a 31 de diciembre de 2006 con la autoridad Ambiental o Secretaria de Ambiente, por ende no se ha implementado.  
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	GESTIÓN AMBIENTAL
	3.2.6.6. Estrategias: La Gestión Ambiental Nivel Externo es calificada como Insuficiente, por cuanto los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad que tiene el IDRD para incluir las estrategias establecidas en el PGA para los Proyectos Ambientales realizados. Por lo anterior la Inversión ejecutada ($7.090´614.247) y la gestión ambiental realizada en 15 proyectos por el IDRD no fue la más adecuada. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ACCIONES CIUDADANAS
	3.2.8.1. Escuelas deportivas: Una vez analizada la resolución 270 del 30 de marzo de 1998, se evidencia que no están suficientemente estructuradas y no brindan una seguridad de que a través e éstas se desarrollen los lineamientos establecidos desde la Ley 181 de 1995 que reglamenta el deporte y la promoción del mismo.  El IDRD señala que presta acompañamiento y asesoría técnica y pedagógica, sin embargo en las visitas efectuadas se pudo verificar lo contrario. De las 137 escuelas avaladas señaladas en la respuesta de la entidad, algunas corresponden a aquellas que no se les brinda el mencionado acompañamiento y a las cuales no se le facilita el préstamo de escenarios, como se pudo verificar en las respectivas sedes, como sí se hace con las ligas y federaciones a las que no obstante el beneficio económico que se les da a través de los convenios suscritos con el Instituto, no se les cobra el uso de los escenarios señalados y además se le entregan elementos deportivos adquiridos por la entidad bajo la figura de 
	1
	Abierta

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ACCIONES CIUDADANAS
	3.2.8.2. Difusión de Eventos en la Página Web. La sección de Calendario Día a Día de la Página Web, este calendario se actualiza a medida que hay programación de eventos y actividades. Las áreas de Recreación y Deporte que son las responsables de los eventos, envían a Comunicaciones una programación semanal o mensual de las actividades que realiza el IDRD, en las diferentes localidades de la ciudad de lunes a viernes. Esta información es la que se incluye en el calendario. Sin embargo desde el mes de Noviembre de 2006 las áreas de Recreación y Deportes no han entregado dicha información. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	ACCIONES CIUDADANAS
	3.2.8.3. Deporte Paralímpico: En la Página WEB, existe un Link destinado a la información sobre el Deporte Paralímpico, en él se informa todo lo relacionado a la estrategia de promoción de este deporte en la ciudad a nivel general, sin embargo lo que compete al estado de la contratación local con recursos de los fondos de desarrollo local donde se destina los presupuestos para los proyectos de esta naturaleza, esta información no aparece relacionada en la Página Web.
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	DERECHOS DE PETICIÓN
	3.2.9.1. Juegos Mecánicos Parque San Cristóbal: El IDRD debe efectuar las gestiones necesarias para entregar en funcionamiento este parque de atracciones, al cual se le efectuó una inversión considerable en su mantenimiento y que se podría perder de no entregarse en uso a la comunidad. 
	2
	Cerrada

	AUDITORÍA FISCAL VIGENCIA 2006 FASE I
	DERECHOS DE PETICIÓN
	3.2.9.6. Contratos de Prestación de Servicios 414/05 y 273/06 celebrados con el señor JAIRO FRANCISCO MENDOZA DAZA. En la documentación allegada por el Instituto, se observó el incumplimiento por parte del supervisor sobre la verificación de la gestión realizada por el entrenador, dado que en el primer informe relaciona como fecha de inicio, el 19 de agosto de 2006 y según acta, éste se inició a partir del 22 de agosto de 2006, fecha de suscripción del acta referenciada. La entidad reconoce que la capacitación no se ha realizado. 
	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	EVALUACION DE LA CONTRATACIÓN
	2.3. Evaluación de la contratación:  (...) Analizada la respuesta de la administración no es de recibo, por cuanto dentro de la fase de ejecución del proceso auditor se evidenció la entrega de la información en forma fragmentaria. Consideramos además que los contratos deben ser entregados a la Contraloría, foliados con esfero por cuánto son contratos debidamente ejecutados y liquidados.
	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	EVALUACION DE LA CONTRATACIÓN
	2.3.1 Publicación de la contratación en la página web: En la revisión jurídico-legal llevada a cabo por el equipo auditor sobre el total de los contratos se evidenció la ausencia de registros correspondientes a la publicación en la pagina web de la contratación evaluada con el proceso auditor, esta irregularidad pudo impedir la participación de la ciudadanía para la formulación de las observaciones por parte de la misma ....
	0
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	EVALUACION DE LA CONTRATACIÓN
	2.3.2. Informes de gestión de los supervisores. ...se pudo evidenciar que en el contrato Nº 435/2006, de arrendamiento, se encontró que la función del supervisor fue inadecuada por cuanto el funcionario que cumplió la labor, no consignó informes de gestión en los que conste la calidad del servicio solo se direccionó y aplicó a la legalización de los documentos que soportan los gastos con cargo al contrato mencionado.
	1
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	CONTRATACIÓN DE OBRA PUBLICA
	2.4.1 Contrato de Obra 139/2006 y de Interventoría 142/2006. El contrato de obra tenía como objeto la “Recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo, Grupo 2”, por un valor de $1.612.000.000 la obra y $157.296.220 la interventoría.  Las obras se realizaron en 31 frentes en las localidades de Bosa (7), Kennedy (11), Usme (6) y Ciudad Bolívar (7)  de los cuales 11 presentan observaciones técnicas...


	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	CONTRATACIÓN DE OBRA PUBLICA
	2.4.2 Contrato de Obra 149/2006 y de Interventoría 147/2006. (...) Analizada la respuesta dada por el sujeto de control, no se acepta por cuanto no se anexan argumentos que desvirtúen los hallazgos constituidos, como en las adiciones presupuestales a los contratos de obra e interventoría.  Reiteramos que los hallazgos se derivan a partir del momento en que se realiza una adición presupuestal al contrato de interventoría, para realizar el control y seguimiento a las obras del Estadio de Techo, cuando con anterioridad ya las mismas habían sido recibidas a entera satisfacción por el IDRD.


	1
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	CONTRATACIÓN DE OBRA PUBLICA
	2.4.3 El equipo auditor solicitó la carpeta del contrato Nº 417 de 2006, con el cual el IDRD celebró el contrató consultoría para “la elaboración de los estudios vulnerabilidad sísmica del estadio de Techo.”; prorroga Nº 2 al contrato de consultoría 417 de 2006, celebrado entre el IDRD y el Consorcio Constructora Acuario: En este contrato se opto por la prorroga indefinida, ante la necesidad de obtener las autorizaciones necesarias para la ejecución del objeto contratado. 
	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.2 Oscar Franco Losada Narváez: fue contratado para “transcribir  y analizar los datos referentes al control de la supervisión de los contratos durante el desarrollo del proyecto…” de acuerdo con lo analizado en la carpeta obra la certificación de talento humano expedida por Yadima Díaz Ochoa, en la que se lee  “una persona que preste sus servicios…para garantizar la ejecución del presupuesto del proyecto…” como puede observarse las obligaciones del contratista se contraen a verificación y seguimiento en la ejecución y supervisión del proyecto “Deporte para todas y todos”; ahora bien estas obligaciones no riñen con sus anteriores funciones que eran del orden precontractual. En este caso, para este órgano de control existe dualidad de funciones o duplicidad de las mismas, siendo ello una violación a las disposiciones contenidas en los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002 .  Dentro de la evaluación al CPS cuestionado se evidencio ausencia de foliación, lo que no genera confiabilidad y seguridad en el mane
	0
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.3 La administración toma la decisión de contratar al señor Oscar Franco Losada Narváez, sin la observancia de los principios rectores de la contratación y por tanto sin el lleno de los requisitos que exige la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios vigentes. La anterior conducta constituye, una trasgresión a las obligaciones del servidor publico estatuidas en el articulo 35 numeral 1 de la ley 734 de 2002  y de los requisitos para celebrar procesos de contratación establecidos en los artículos 23, 25 y 26 la ley 80 de 1993 , por lo que debe ser establecida la responsabilidad que trata el articulo 51  de la obra en comento.
	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.5 La señora Giselle Arias Ramírez, fue contratada mediante una orden de prestación de servicios para apoyar el manejo de los archivos de la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes del IDRD. En la carpeta obra la certificación de talento humano expedida por Yadima Díaz Ochoa, Profesional especializado grado 11. Se encontró inconsistencia entre el estudio de conveniencia y oportunidad, respecto de la certificación de talento humano, en el sentido de convenir que sus servicios son para coadyuvar en la elaboración de estudios de mercados previos a los procesos contractuales, en la certificación de talento humano se aprecia que su labor es el manejo de archivos.
	2
	Cerrada

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.9. Queja anónima vía telefónica acerca de la vinculación del señor Gérman Eduardo Blanco Pinto, en calidad de administrador y presidente Asociación Colombiana de Periodistas Deportivos de Santa Fe de Bogotá, Acord-Bogotá.  (...) Una vez analizada la respuesta de la administración no es de recibo ya que el hallazgo no se refiere a inhabilidades e incompatibilidades, tiene que ver con la dedicación del tiempo a 2 actividades que demandan tiempo completo y por ello consideramos que son incompatibles. 
	1
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.17 Convenio 096 de 2005. (…) Es así como dentro de la evaluación en el análisis al convenio se determino que se encontraron irregularidades relacionadas con el reintegro de gastos por concepto de torneos que se realizaron en el exterior; mayores valores cancelados en las compras de elementos deportivos; Facturas que no corresponden a los artículos solicitados por la liga. 
	1
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.18.  Queja por invasión espacio Parque Zonal Gustavo Uribe Botero. (…) Por consiguiente podemos manifestar que a la fecha el IDRD, encargado de la administración de este parque, solo ha realizado labores de visitas técnicas al parque, sin que se haya encontrado una respuesta contundente relacionada con la recuperación de este espacio público, el cual debe ser un área libre destinada a la satisfacción de necesidades de recreación activa, conforme con lo expresado por el Plan de Ordenamiento Territorial (Articulo 243 del Decreto 190 del 22 de junio de 2004).
	1
	Abierta

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA VIGENCIA 2006 FASE II
	INSUMOS DE AUDITORÍA
	2.6.19 Convenio de cooperación No 005 del 5 de febrero de 2002 suscrito entre el I.D.R.D y la liga de squash de Bogotá. (…) Analizada la respuesta dada por el I.D.R.D no es de recibo dado que la mercancía no se encuentra en libre disposición como lo exige el artículo 140 del decreto  2685 de 1999, modificado por el artículo 9 del decreto 4434 de 2004, es de anotar que la cancha de vidrio se encuentra en la zona franca de la ciudad de Cartagena según declaración de exportación definitiva de  la DIAN  No 0614011144448 del 29 de julio de 2006.  Teniendo en cuenta el origen de los recursos y el haber establecido, supervisión periódica en dicho convenio determinó en forma  clara la obligación permanente del sujeto de control en la ejecución de procesos y actividades .
	1
	Abierta


Fuente: documentos suministrados por la Oficina de Control Interno del Instituto
Producto de las acciones de correctivas llevadas a cabo por el Instituto, se estableció un porcentaje de cumplimiento del 81%, siendo eficaz en el acatamiento del Plan de Mejoramiento; sin embargo, se iniciará proceso sancionatorio a las observaciones que quedan abiertas y con rango de cumplimiento 0.

Las observaciones números 3.2.5.2.1 y 3.2.5.7.1 de estados contables, continúan con rango de cumplimiento 1 y serán objeto de seguimiento en próximas auditorías debido a la complejidad de los temas, como son la deuda a cargo de Reforestación y Parques y los módulos de los parques que no han sido dados en arriendo. 
Las observaciones números 3.2.2.1.1, 3.2.2.1.2 y 3.2.2.3.3 del componente Plan de Desarrollo, con rango de cumplimiento 1, cuentan con ampliación del plazo para culminar las acciones correctivas, hasta el mes de abril de 2008. 
La observación 3.2.8.1 referente a la falta de reglamentación de las escuelas deportivas, cuenta con rango de cumplimiento 1 y se deja abierta, toda vez que el Instituto a la fecha cuenta con un proyecto de Resolución para regular su funcionamiento.
Una vez analizada la respuesta y soportes presentados por el Instituto a las observaciones que quedaron abiertas del componente de integralidad de estados contables, se concluye que éstas continúan así, toda vez que en lo referente a CORPARQUES, el Instituto confirma que a la fecha no ha realizado el recibo de las obras, y su plazo venció en diciembre de 2007. En cuanto a las demás observaciones relativas a los ingresos por concepto de aprovechamiento económico e informes de control interno contable, se evidenció falta de gestión y control en los documentos que soportan estos recursos por lo tanto la calificación se mantiene.
3.2.    EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Como parte del ejercicio auditor enmarcado dentro de PAD 2008, el Equipo Auditor asignado a la Auditoría Regular que se adelantó en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, llevó a cabo la evaluación al Sistema de Control Interno de la entidad, con el fin de conceptuar y determinar la calidad eficiencia y confiabilidad del sistema de Control Interno implementado en el Instituto, con el objeto de establecer si este sistema propende por el cumplimiento de la Misión y Visión Institucional. 
Con el fin de efectuar la verificación del sistema de control interno de la Entidad se evaluaron los criterios gerenciales con los cuales se estableció su esquema organizacional, sus planes, métodos, principios, normas, procesos y procedimientos, así como los mecanismos de verificación y evaluación establecidos por la Entidad, con el fin de verificar si todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración del sistema de información y los recursos físicos disponibles se efectuaron y/o dispusieron de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes y dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos.

La evaluación se realizó de conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 018 de 2006 y con el procedimiento adoptado para tal fin en la Resolución Reglamentaria Nº 051 de 2004, de la Contraloría de Bogotá, hasta la implementación definitiva del MECI por parte de la Entidad. Dando cumplimiento a lo establecido en la citada Resolución se aplicó el cuestionario de evaluación SCI  en las oficinas de control interno, presupuesto, contabilidad, tesorería, almacén,  asuntos locales, apoyo a la contratación y planeación, la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, Subdirección Técnica de Promoción y Servicios, Subdirección Técnica de Construcciones y Subdirección Técnica de Parques.

Como consecuencia de la evaluación del sistema de control interno se encontró lo siguiente:
3.2.1  Fase Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el S.C.I., así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal.

Es la expresión filosófica de la administración, la cual determina los niveles de autoridad, responsabilidad y organización del talento humano y esencialmente el compromiso de la dirección frente a la implementación del Sistema de Control Interno institucional, incluye aspectos como valores éticos, la experiencia, el grado de conocimiento y actitud hacia la entidad de las personas vinculadas a ésta ya sean de planta o por medio de contratos de prestación de servicios.

3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Con base en la evaluación realizada en las dependencias antes citadas y en información suministrada por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, se evidenció que la entidad ha adoptado las medidas necesarias para subsanar las observaciones que sobre la difusión de los principios y valores de la entidad, se establecieron como hallazgo en las evaluaciones de control interno anteriormente efectuadas por el Equipo Auditor. Se evidenció la entrega a los funcionarios de los valores éticos, así como la existencia de medios publicitarios dentro de las instalaciones del Instituto que contienen los principios y valores institucionales

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Como parte de las actividades realizadas por la entidad para promover y ejemplarizar el mejoramiento del sistema de Control Interno, de conformidad con lo expuesto por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008 y la aplicación de las encuestas, se estableció que en el mes de septiembre de 2007, se elaboró y distribuyó de manera personalizada a los funcionarios del Instituto la edición Nº 38 de la publicación TIEMPO LIBRE, cuya temática fue el autocontrol e importancia del MECI y del control de Interno. Así mismo, se evidenció que la entidad elaboró una cartilla informativa con aspectos relacionados con el sistema de Control Interno.
De otra parte, dentro de la capacitación del MECI se desarrollaron durante la vigencia auditada capacitaciones a los funcionarios de las diferentes dependencias. De igual forma, se efectuó la divulgación del sistema integrado (SGC-MECI) a través de la herramienta de comunicación interna TIEMPO LIBRE Nº 40 de 2007 y a través del “Que sabemos de…” Nº 34 de 2007, en el que se informa con qué resolución se unifican los comités de calidad y MECI.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Como parte de los compromisos adquiridos con la Contraloría para mejorar la cultura del autocontrol y con relación a las actividades de sensibilización y capacitación sobre el autocontrol a nivel entidad y dependencia, se encontraba la realización de jornadas de divulgación a los funcionarios sobre este tema, Estas se realizaron mediante la publicación TIEMPO LIBRE que cubrió a 450 funcionarios y contratistas del Instituto.  Sin embargo, no se existe evidencia de que se haya efectuado capacitación formal del tema dentro de la ejecución del Plan de Capacitación de la vigencia auditada.

3.2.1.4. Cultura del Diálogo

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del dialogo formal en la entidad.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación obtenida es de 3.35
3.2.2.  Fase de Administración del Riesgo

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un S.C.I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos.
La administración de riesgo propende proteger los recursos de la Entidad,  buscando la adecuada administración  frente a la posibilidad de ocurrencia de un riesgo, para tal fin la Oficina Asesora de Control Interno conjuntamente con la alta dirección establecerán y aplicarán políticas de acción frente al mismo. Políticas que se  reflejan en   procesos y procedimientos  estructurados  para dirigir la gestión  a niveles de efectividad y productividad. 
3.2.2.1. Valoración del Riesgo

3.2.2.1.1.Se evidenció que solamente hasta el 4 de diciembre de 2007, mediante la Resolución Nº 577, “Por medio de la cual se adoptan los macroprocesos de Gestión de Construcción y Sostenibilidad de Parques y Escenarios, Compras y Contratación y Control y Seguimiento del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte”, se adoptó en su artículo tercero, el Manual de Procesos del Macroproceso de Control y Seguimiento que está conformado por los procesos de Seguimiento a la Gestión, Control al Producto o Servicio No conforme, Evaluación a los Sistemas de Mejoramiento y Control Interno Disciplinario. Estando el subproceso de Administración de Riesgos, dentro del Proceso Evaluación a los sistemas de Mejoramiento. De igual forma, se estableció que en el procedimiento anexo a la citada resolución, no define procedimiento detallado para este subproceso, responsables ni periodicidad de entrega de los productos de salida de este subproceso.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, es aceptada por este ente auditor.  Sin embargo, se deja constancia que si bien es cierto, como anexo a esta respuesta se remitió el procedimiento Administración de Riesgos, éste no fue remitido como parte de la documentación remitida por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, como respuesta a requerimiento que sobre este tema efectuó el equipo auditor, siendo esta la razón de la configuración de este hallazgo.  
Por tal motivo, se reitera el incumplimiento en el que incurre la entidad a la obligación legal de dar respuesta en forma completa y oportuna a todos los requerimientos de información efectuados por este ente de control, situación que imposibilita un ejercicio de control fiscal adecuado, por lo que esta irregularidad se remitirá a la instancia pertinente para el requerimiento de explicaciones del caso.

El actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

3.2.2.1.2. Efectuando la evaluación del “Mapa y Plan de Manejo de Riesgos por Macroprocesos / seguimiento” remitido por la Entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, se evidenció que  este comprende el período septiembre 2007 / diciembre de 2008, con fecha de seguimiento octubre de 2007. Es decir,  este se elaboró solamente para el último trimestre de la vigencia auditada.

Adicionalmente se establece que de acuerdo con la Resolución Nº 483 del 18 de octubre de 2007, la entidad adopta el Mapa de Macroprocesos en el Instituto así:

1. Planeación de la Gestión 

2. Gestión de la Construcción y sostenibilidad de Parques y Escenarios

3. Fomento al Deporte 

4. Promoción de la Recreación 

5. Gestión de Comunicaciones 

6. Gestión de Talento Humano

7. Gestión de Recursos Físicos y Tecnológicos 

8. Respuesta a solicitudes de usuarios 

9. Gestión Jurídica

10. Compras y Contratación

11. Gestión Financiera

12. Gestión Documental

13. Control y Seguimiento 

14. Análisis y Mejora 

15. Gestión de Proyectos UEL

Debiendo construir el Mapa de Riesgos de acuerdo con la anterior organización, sin embargo, se estableció que se construyó un mapa y plan de manejo de riesgos para la gestión contractual, establecido con apoyo de la Veeduría Distrital que no se construyó de acuerdo con la anterior estructura, debiendo haberse construido para el Macroproceso Nº 10. Compras y contratación, con sus correspondientes procesos, siendo este el establecido formalmente dentro del Mapa de Macroprocesos adoptado.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, evidenciando el incumplimiento de lo establecido en los literales a), f) y g)  del artículo 2° de la ley 87 de 1993 y el artículo 4° del Decreto 1537 de julio 26 de 2001. Así como lo dispuesto en el numeral 4.1 de la norma NTCGP  1000:2004, en el que se indicia que la entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de gestión de la calidad y mejorar continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los requisitos de la norma. 
Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, por lo que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

De igual forma, se reitera que el actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

3.2.2.1.3. De otra parte, el “Mapa y Plan de Manejo de Riesgos por Macroprocesos/ seguimiento” remitido por la Entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, se formuló para los procesos que conforman cada macroproceso, evidenciando que falta el mapa para los siguientes procesos: 

Planeación de la Gestión: 

· Formulación del Plan Estratégico

Gestión Documental:

· Administración del centro de documentación

· Control de Documentos

Análisis y Mejora:

· Gestión de los sistemas de Mejoramiento

Compras y Contratación:

· Gestión de solicitudes de documentos precontractuales

· Contratación Directa y celebración de convenios 

· Licitación o concurso público

· Seguimiento contractual

· Administración de caja menor

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, evidenciando el incumplimiento de lo establecido en los literales a), f) y g)  del artículo 2° de la ley 87 de 1993 y el artículo 4° del Decreto 1537 de julio 26 de 2001. Así como lo dispuesto en el numeral 4.1 de la norma NTCGP  1000:2004, en el que se indicia que la entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de gestión de la calidad y mejorar continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los requisitos de la norma. 

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, por lo que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

Para este hallazgo se deja constancia que los procedimientos por ustedes citados en su respuesta no fueron remitidos por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, como respuesta a requerimiento que sobre este tema efectuó el equipo auditor, siendo esta la razón de la configuración de este hallazgo.  
Por tal motivo, se reitera el incumplimiento en el que incurre la entidad a la obligación legal de dar respuesta en forma completa y oportuna a todos los requerimientos de información efectuados por este ente de control, situación que imposibilita un ejercicio de control fiscal adecuado, por lo que esta irregularidad se remitirá a la instancia pertinente para el requerimiento de explicaciones del caso.

Así mismo, el actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

3.2.2.1.4. Se reitera la observación efectuada en el ejercicio auditor anterior relacionada con la evidencia de debilidades en la identificación de los riesgos, toda vez que estos se identifican de manera general, haciéndose más difícil su control y seguimiento.  De igual forma, no se estableció dentro de los mapas de riesgo construidos la probabilidad y el impacto de los riesgos identificados, calificación de los riesgos inherentes y residuales, como tampoco se estableció el análisis cuantitativo de los mismos, ni se establecieron puntos de control dentro de los diferentes procesos.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, es aceptada por este ente auditor. Sin embargo, se deja constancia que los dos documentos referidos en su respuesta a este hallazgo, no fueron incluidos en los documentos remitidos por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, como respuesta a requerimiento que sobre este tema efectuó el equipo auditor, siendo esta la razón de la configuración de este hallazgo.  

Por tal motivo, se reitera el incumplimiento en el que incurre la entidad a la obligación legal de dar respuesta en forma completa y oportuna a todos los requerimientos de información efectuados por este ente de control, situación que imposibilita un ejercicio de control fiscal adecuado, por lo que esta irregularidad se remitirá a la instancia pertinente para el requerimiento de explicaciones del caso.

El actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

3.2.2.1.5 En la Resolución 577 del 4 de diciembre de 2007, mediante la cual se adoptan los macroprocesos de gestión de construcción y sostenibilidad de parques y escenarios, compras y contratación y control y seguimiento del IDRD, se asocia el proceso Control Interno Disciplinario, al macroproceso control y seguimiento; sin embargo, en el Mapa y Plan de Manejo de riesgos por Macroprocesos, remitido por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008,  este aparece asociado al macroproceso Nº 14 Análisis y Mejora.

Con base en lo anterior, se evidencia el incumplimiento de lo establecido en el literal a) del artículo 2° de la ley 87 de 1993 y el artículo 4° del Decreto 1537 de julio 26 de 2001, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  Contraviniendo además, lo dispuesto en el numeral 4.1 de la norma NTCGP 1000:2004, en el que se indicia que la entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de gestión de la calidad y mejorar continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los requisitos de la norma. 

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

3.2.2.2.1. En el seguimiento efectuado en el mes octubre de 2007 al Plan Mapa y Plan de Manejo de riesgos por Macroprocesos, remitido por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, se evidenció que no se efectuó para la totalidad de los riesgos establecidos, el diligenciamiento de las casillas correspondientes al avance del plan, recomendaciones, indicadores.   De igual forma, para ninguno de los mapas de riesgo y Plan de Manejo del Riesgo elaborados para cada proceso, se identificó quienes los elaboraron ni validaron. 

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, es aceptada por este ente auditor.  Sin embargo, se deja constancia que los documentos que evidencian la realización de las actividades referidas en su respuesta a este hallazgo, no fueron incluidos en los documentos remitidos por la entidad mediante oficio Nº 9118 del 4 de marzo de 2008, como respuesta a requerimiento que sobre este tema efectuó el equipo auditor, siendo esta la razón de la configuración de este hallazgo.  

Por tal motivo, se reitera el incumplimiento en el que incurre la entidad a la obligación legal de dar respuesta en forma completa y oportuna a todos los requerimientos de información efectuados por este ente de control, situación que imposibilita un ejercicio de control fiscal adecuado, por lo que esta irregularidad se remitirá a la instancia pertinente para el requerimiento de explicaciones del caso.

El actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

3.2.2.3. Monitoreo

3.2.2.3.1 No existe un acto administrativo mediante el cual se haya establecido formalmente un plan de seguimiento en el que se contemple la definición de los riesgos a los cuales se les va a hacer seguimiento, la elaboración de un cronograma de seguimiento, se defina un responsable del mismo, se ejecute el seguimiento y presentación de resultados y propuestas, así como la periodicidad de aplicación de este plan.

Con base en lo anterior se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, evidenciando el incumplimiento de lo establecido en el literal a) del artículo 2° de la ley 87 de 1993 y el artículo 4° del Decreto 1537 de julio 26 de 2001. Así como lo dispuesto en el numeral 4.1 de la norma NTCGP  1000:2004, en el que se indicia que la entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de gestión de la calidad y mejorar continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los requisitos de la norma. 

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, en razón a que el acta de control interno Nº 9 que se anexa es de fecha 18 de marzo de 2008, siendo esta auditoría sobre las actuaciones de la vigencia 2007, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

El actual Sistema de Control Interno de la entidad y su consecuente evaluación por parte del ente auditor se efectúa a la luz de las normas vigentes relativas al ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, por tal motivo, aunque para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno tiene vencimiento legal en diciembre 8 de 2008, se reitera que las normas de obligatoria aplicación relativas a la materia se encuentran vigentes.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de 2.83
3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos

La Operacionalización de los Elementos es la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, los elementos que componen el Sistema de Control Interno, como son la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, que para efectos de la estandarización se consideran como los mínimos a ser tenidos en cuenta en cualquier sistema de control.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Por medio de la Resolución de Junta Directiva Nº 002 del 13 de septiembre de  2005, por la cual se establece la estructura orgánica del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y se determinan las funciones de sus dependencias.

Posteriormente mediante Resolución 001 del 3 de marzo de 2006, se modifica parcialmente la Resolución Junta Directiva  Nº 002 del 13 de septiembre de  2005.

Con relación a los medios de comunicación utilizados entre las dependencias se evidenció que el Instituto para facilitar la divulgación, circulación amplia y focalizada de la información y de su sentido hacia los diferentes grupos de interés, cuenta con piezas de comunicación clasificadas de acuerdo con su propósito y usuario entre las cuales se encuentran:

Piezas de comunicaciones internas, TIEMPO LIBRE, Te cuento que…, Que sabe que…, Revista Noti –idrd, correo electrónico, cartelera principal, televisores, cuñas telefónicas, pieza de comunicaciones externas, ruedas de prensa, presentación a medios, tablero electrónico, página web, difusión en tarima, apoyo en video y fotografía, campañas informativas, imagen corporativa, carteleras, porta afiche, agenda informativa.

3.2.3.2. Planeación

Dentro de este componente se efectúa la evaluación de las herramientas e instrumentos de planeación, sus mecanismos de seguimiento y la articulación y coherencia entre el proceso de planeación, seguimiento y medición de la gestión institucional.

El Instituto utiliza como herramientas de planeación el Plan Indicativo y los Planes Operativos por dependencia. Tales herramientas se regulan de conformidad con lo establecido en la Resolución 532 de noviembre 15 de 2007, mediante la cual se adopta  entre otros, el macroproceso de Planeación de la Gestión, del cual hacen parte los procesos de Formulación del Plan Estratégico y Formulación del Plan de Acción Integral.

De igual forma, el procedimiento administrativo de seguimiento a estos planes se estableció en la Resolución 577 de diciembre 4 de 2007, por medio de la cual se adoptó entre otros, el macroproceso de control y seguimiento, que está conformado por los procesos de seguimiento a la gestión, control al producto o servicio no conforme, evaluación a los sistemas de mejoramiento y control interno disciplinario.

 3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

En este componente se evalúa la existencia de procesos y procedimientos acorde con los objetivos, con metodología que garanticen la flexibilidad, la incidencia de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, así como la apropiación del control como cultura, como cotidianidad del quehacer de las dependencias.

3.2.3.3.1 Como parte de este componente se determinó que mediante la Resolución Nº 483 del 18 de octubre de 2007, la entidad adoptó el Mapa de Macroprocesos. Posteriormente, mediante la Resolución Nº 043 del 28 de marzo de 2008, se adoptó el Mapa de Procesos (no macroprocesos) para el Instituto Versión 2 y se derogó la anterior resolución. No siendo claro si en efecto se trata de una nueva versión del anterior mapa o por el contrario, se trata de un mapa de procesos nuevo aunque, se menciona que es la versión Nº 2, inconsistencia que genera confusión. 

Así mismo, en el texto de la nueva versión no se identifican los procesos que conforman cada uno de los macroprocesos. Se evidenció por ejemplo, que al consultar intranet en ruta:\\urano\gestión calidad\SGC\manuales y procedimientos, el macroproceso que en el anterior mapa se identificaba como Nº 8 Respuesta a solicitudes de usuarios, se clasificó en el nuevo mapa como parte de los procesos del macroproceso identificado como Nº 6 Gestión de comunicaciones. Por lo que se concluye que el mapa actual presenta inconsistencias y la información que se encuentra en intranet se encuentra desactualizada, evidenciando un inadecuado control normativo y procedimental
Con base en lo anterior se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, evidenciando el incumplimiento de lo establecido en el literal h) del artículo 2°, el literal c) del artículo 4° de la ley 87 de 1993, los numerales 1, 2, 5, 6, del artículo 10 del Decreto 205 de 2003 y el artículo 2° del Decreto 1537 de julio 26 2001. Así como lo dispuesto en el literal h) del artículo 2°, el literal c) del artículo 4° de la ley 87 de 1993, los numerales 1, 2, 5, 6, del artículo 10 del Decreto 205 de 2003 y el artículo 2° del Decreto 1537 de julio 26 2001.
Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, en razón a que  la observación no es sobre la vigencia y derogación de las normas, sino sobre la evidencia de que en un documento se establece que se maneja el mapa de macroprocesos y en el otro mapa de procesos, lo que genera confusión. De otra parte, se evidencian inconsistencias dentro del mapa mismo que no son resueltas con la respuesta dada, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Se determinó que en el año 2007, no se presentaron modificaciones ni a la estructura ni a la planta de personal del Instituto. 

Así mismo, se estableció que hojas de vida de los funcionarios de la entidad están debidamente incorporadas en el aplicativo Biodata.

De igual forma,  se determinó que mediante Resolución Nº 247 del 28 de mayo de 2007, se adoptó el plan de capacitación para la vigencia auditada y mediante Resolución 560 y 563 del 29 de noviembre de 2007, se adoptó el Plan de incentivos y designación del mejor de funcionario de carrera y los mejores empleados de carrera de los niveles jerárquicos 2006-2007.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Se evidenció que la entidad posee un sistema de información gerencial integrado SEVEN/KACTUS, sistema integrado que maneja la información administrativa,  que es consultada por las mismas áreas.

De igual forma, posee el sistema de gestión documental ORFEO, que es un sistema de gestión documental y de procesos, que permite la organización automatizada de los elementos de la entidad y el control y acceso permanente de la información. 

Así mismo, se dispone de los sistemas SAPIENS y SACPED, que operan como históricos del Instituto, en manejo de nomina, almacén y financiera y manejo de activos fijos de la entidad, respectivamente. 

Se evidenció que las áreas misionales procesan información mediante las herramientas ofimática, pero no cuentan con un sistema de información para procesar su información 

Se reitera la observación efectuada en el anterior ejercicio auditor relacionada con la insuficiente capacitación sobre los aplicativos de la entidad impartida a los funcionarios, en razón a que solamente los días 27 de agosto y 3 de diciembre de 2007, se efectuó una capacitación en el módulo de Contratación del sistema SEVEN y los días 6 de noviembre y 7 de diciembre de 2007, se impartió una capacitación en la fase de radicación de entrada del sistema ORFEO. 

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Para optimizar la interacción con la ciudadanía, la Entidad estableció algunos mecanismos de comunicación entre los que se pueden mencionar: medios  electrónicos, como la Página Web, pantallas; telefónicos, radiales, televisivos, con programas tales como parqueando y Distrito Capital.

Dentro de los servicios que la entidad presta a la comunidad se encuentran los siguientes:

· Parques y escenarios aptos para su uso.

· Préstamo de parque y/o escenarios

· Asesorías y capacitaciones para promover la actividad física

· Aval Deportivo (normaliza deportivamente la escuela de formación deportiva)

· Programas de formación deportiva.

· Apoyo técnico

· Apoyo en medicina deportiva y ciencias aplicadas

· Apoyo social

· Certámenes deportivos 

· Reconocimiento deportivo

· Ciclovía y Recreovía

· Recreación escolar y juvenil 

· Recreación de adultos mayores

· Recreación para personas en condición de discapacidad

· Eventos metropolitanos

· Recreación comunitaria

De otra parte, con relación a los programas de capacitación dirigidos a los funcionarios, usuarios y ciudadanos en general sobre los mecanismos de participación ciudadana, se determinó que desde el área de Talento Humano de la Entidad se capacitaron en la vigencia auditada 80 funcionarios de diferentes dependencias en estrategia del servicio, así como a 113 funcionarios en capacitación dirigida al fortalecimiento de la comunicación y el manejo de las emociones para la resolución de conflictos, con el fin de fortalecer el talento humano del Instituto y mejorar el servicio de atención oportuna al usuario en os diferentes escenarios y parques administrados por el IDRD, así como en la sede administrativa.

Durante el año 2007 el IDRD desarrolló una serie de eventos con el fin de consultar opiniones necesidades y prioridades de los ciudadanos, entre los cuales se pueden mencionar la realización de 5 preforos Locales que cubrieron las 20 localidades, realización de mesas de trabajo para la resolución de conflictos por usos de parques y escenarios deportivos, celebración de comités de sostenibilidad de parques para el buen uso y cuidado de los  mismos.

De igual forma, entre los mecanismos y procedimientos adoptados por la Entidad para permitir a la ciudadanía participar en la planeación y ejercer control social se encuentra la reactivación en el 2007 de los 20 Comités Locales de Control Social y la realización de foros interlocales en conjunto con la Subdirección Parques con la Participación de los Promotores Deportivos Locales.
3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación se determinó, que la entidad efectúa la autoevaluación de cada dependencia a través de la formulación de los planes Indicativos y Operativos, describiendo en ellos las actividades específicas y medibles para su posterior seguimiento y ajuste.

Finalmente, se establece que dentro de los compromisos adquiridos con la Contraloría Distrital para mejorar la cultura del autocontrol, se encontraba la realización de jornadas de divulgación a los funcionarios sobre este tema, las cuales se realizaron por medio de la publicación TIEMPO LIBRE Nºs 031 y 038 que cubrió 450 funcionarios y contratistas del Instituto. Así mismo, se realizó la divulgación en el servidor urano\gestion calidad, de las Resoluciones Nº 577 del 4 de diciembre de 2007, mediante la cual se adopta entre otros, el macroproceso de control y seguimiento y Nº 525 del 6 de noviembre de 2007 con la que se adopta el macroproceso de Análisis y Mejora.

Por lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de 3.09
3.2.4. Fase  Documentación

Para la evaluación de esta fase se tiene en cuenta la calidad del archivo en términos de conservación, organización, seguridad, disponibilidad, reglamentación de uso y procedimiento. De otra parte, se evalúa si los manuales de procesos y procedimientos coadyuvan como herramienta en la ejecución correcta y oportuna de las funciones encomendadas a los funcionarios.

3.2.4.1. Memoria Institucional

Mediante la Resolución 772 del 29 de diciembre de 2006, se reglamentó el Comité de Archivo del IDRD conforme a las disposiciones de la Ley 594 de 2000. Se tiene dispuesto en la presente vigencia que la Coordinación de Área de Archivo y correspondencia presente ante este Comité la programación de capacitaciones sobre la elaboración de inventarios en los archivos de gestión de las diferentes áreas así como la implementación de una circular normativa conforme con el Acuerdo 38 de 2002 del Archivo General de la Nación. 

En la evaluación al sistema de control interno componente de contratación, se evidenció que persisten las falencias respecto al manejo documental en las carpetas, concerniente a la inclusión de registros y al ejercicio de la supervisión en algunos contratos. 
Es así como se estableció que no se archiva dentro de las carpetas contractuales toda la información respectiva, como son los informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación. 

Lo anterior se considera como un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye que esta no satisface la observación presentada, por lo tanto, se mantiene el hallazgo, que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir. 

3.2.4.2. Manuales

Mediante la Resolución Nº 525 del 6 de noviembre de 2007, se adoptó entre otros, el macroproceso de Gestión Documental conformado a su vez por procesos entre los cuales se encuentra el Proceso de Control de Documentos.

Los manuales se encuentran disponibles para consulta de los usuarios en la intranet de la entidad. 
3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Por medio de la Resolución de Junta Directiva  Nº 002 del 13 de septiembre de  2005, por la cual se establece la estructura orgánica del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y se determinan las funciones de sus dependencias.

Posteriormente, mediante Resolución 001 del 3 de marzo de 2006, se modifica parcialmente la Resolución Junta Directiva  Nº 002 del 13 de septiembre de  2005.

Por medio de la Resolución del Director General Nº 131 del 17 de marzo de 2006, se adopta parcialmente el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de Personal del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2539 de 2005.

De igual forma se estableció la suscripción de los siguientes actos administrativos mediante los cuales se establecieron los procedimientos de cada dependencia así como la adopción de manuales en la vigencia auditada:

· Resolución Nº 485 del 8 de Octubre – Macroprocesos de Gestión de Comunicaciones y Gestión de Talento Humano.

· Resolución Nº 525 del 6 de Octubre – Macroprocesos de Gestión Documental y Análisis y Mejora.

· Resolución Nº 526 del 6 de noviembre – Manual de Calidad V. 1.

· Resolución Nº 532 del 15 de noviembre – Macroprocesos de Gestión de Recursos Físicos y Tecnológicos, Gestión Jurídica y Planeación de la Gestión.

· Resolución Nº 564 del 29 de noviembre – Macroprocesos de Promoción de la Recreación, Gestión Financiera y Gestión de Proyectos UEL.

· Resolución Nº 570 del 4 de diciembre – Macroprocesos de Fomento al Deporte  y Respuesta a solicitudes de Usuarios.

· Resolución Nº 575 del 4 de diciembre – Modifica del artículo 2 de la Resolución Nº 485 de 2007.

· Resolución Nº 577 del 4 de diciembre – Macroprocesos de Gestión de la Construcción y Sostenibilidad de Parques y Escenarios, Compras y Contratación y Control y Seguimiento.

Como resultado de la evaluación de la Fase de Documentación, se determinó una calificación de 3.48.
3.2.5. Fase Retroalimentación

Esta fase desarrolla elementos de mejoramiento continuo, materializados en acciones en el desempeño periódico de las dependencias. 

3.2.5.1.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Mediante la Resolución Nº 499 del 27 de septiembre de 2006, se modifican parcialmente las Resoluciones Nº 583 del 21 de octubre de 2005 y Nº 664 del 29 de noviembre de 2005, creando el comité de Calidad y Control Interno. 

Así mismo, mediante la Resolución 664 del 29 de noviembre de 2005, se adoptó el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 y se modifica el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno el IDRD.

Sin embargo, se reitera lo enunciado en este punto del informe auditor anterior en el que se menciona que aunque el Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno está formalmente constituido, algunas dependencias no conocen su existencia y funciones. 

3.2.5.2.  Planes de Mejoramiento

Producto de la evaluación se evidenció en las dependencias a las cuales se les efectuó seguimiento, no se conoce la concertación de Planes de mejoramiento internos, como tampoco de la materialización de las acciones de mejoramiento. 
De igual manera en el Plan de mejoramiento suscrito con éste ente de control, se evidenció el incumplimiento de algunas actividades propuestas.
3.2.5.3. Seguimiento

Se estableció en las dependencias evaluadas, falta de oportunidad en el cumplimiento de las acciones de mejoramiento propuestas y la falta de control real sobre las herramientas de medición al no reflejar de manera clara y precisa la realidad de la entidad. 
Por lo anterior, la Fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de 2.72.

3.2.6. Síntesis de la evaluación y calificación de Control Interno 
Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría a cada una de sus fases, se concluye que cada una de ellas presenta debilidades y ausencia de controles, lo cual se demuestra en la calificación final de tres cero nueve, (3.09), que se considera Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; tal como se aprecia en el cuadro N° 6 y de conformidad con el esquema presentado en el gráfico N° 3, que se muestran a continuación.

Por lo anterior, se hace necesario que la Entidad fortalezca los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.

CUADRO 6
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULATADOS POR FASES IDRD

	ITEM
	 
	SI
	NO
	CALIF.
	%
	TOTAL

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	X
	 
	3,35
	20%
	0,67

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	X
	 
	2,83
	20%
	0,57

	3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	X
	 
	3,09
	20%
	0,62

	4
	DOCUMENTACIÓN
	X
	 
	3,48
	20%
	0,70

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	X
	 
	2,72
	20%
	0,54

	 
	TOTAL
	 
	 
	3,09
	100%
	3,09


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad. 
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Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad
Se evidencia que la calificación obtenida para la vigencia auditada fue similar a la obtenida el año inmediatamente anterior, que fue de 3.00, evidenciando algunas mejoras en el sistema sobre todo en temas concernientes a la fase de ambiente de control y la adopción de manuales y normas y disposiciones internas, sin embargo prevalecen las observaciones efectuadas en la auditoría anterior en las fases de administración del riesgo y retroalimentación, en los componentes de valoración, manejo y monitoreo del riesgo y planes de mejoramiento internos y seguimiento a los mismos.  

3.2.7. Informe de Avance Implementación del Modelo Estándar de Control Interno - MECI-

El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte IDRD, dando cumplimiento  al Decreto 1599 de 2005 ha  estructurado un plan general de implementación del MECI 1000:2005, el cual consta de 4 etapas.

I. Planeación al diseño e implementación del MECI, la cual fue desarrollada entre noviembre de 2005 y agosto de 2006, es decir, se encuentra totalmente terminada.

II. Diseño e Implementación del Modelo Estándar de Control Interno

III. Evaluación a la implementación del modelo Estándar de Control Interno.

IV. Normograma del Sistema de Control Interno.

Cada componente del Modelo MECI se ha desarrollado y documentado en conjunto con los implicados en cada componente y el equipo de calidad y MECI. Dichos documentos serán aprobados por el Comité de Calidad y MECI.

Etapa II: Diseño e Implementación del MECI

1. Subsistema de Control Estratégico:

Componente Ambiente de Control:

a. Elemento Acuerdos, compromisos y Protocolos éticos: Se elaboró el documento basado en el código de ética del Instituto. Dicho documento será revisado por el representante de la Dirección.

b. Elemento de Desarrollo del Talento Humano: Se da cumplimiento con los definidos en el macro proceso de Gestión de Talento Humano.

c. Elemento Estilo de Dirección: Con base en las actividades realizadas se elaboró el documento en el cual se describen los diferentes estilos de dirección con que cuenta el IDRD, los cuales se determinaron con base en la encuesta realizada a los Directivos. Dicho documento está en revisión por el representante de la Dirección.

Componente Direccionamiento estratégico:

a. Elemento Planes y Programas. se encuentra en elaboración.

b. Elemento Modelo de Operación por Procesos: Con base en el documento de Delimitación Sistémica IDRD y Mapa Estratégico, se elaboró el documento de Modelo de Operación por Procesos, el cual ya está aprobado por la entidad.

c. Elemento Estructura Organizacional: Para el desarrollo de este elemento, se elaboró un documento con la matriz de procesos vs. áreas, el cual está en revisión por el representante de la Dirección.

      Componente de Administración del Riesgo:

Teniendo en cuenta que el plan se elabora con base en  la matriz de riesgos, se debe seguir con la metodología definida en el subproceso de Administración de Riesgos.

2. Subsistema de Control de Gestión:

Componente Actividades de Control:

a. Elemento Políticas de Operación. Se están definiendo las políticas de operación de cada uno de los procesos por parte de los responsables de los mismos en acompañamiento de un asesor externo contratado para tal fin. Una vez terminado el documento éste se incorporará al MECI.

b. Elementos Procedimientos. Se da cumplimiento con el levantamiento de los subprocesos con sus respectivas diagramaciones que se encontrarán compilados en el Manual de Procesos y Procedimientos.

c. Elemento Controles: Se elaboró el documento en el cual se indica que los mecanismos de control del IDRD definidos en dos niveles. El mapa de riesgos y a través de los subprocesos definidos.

d. Elemento Indicadores: Se da cumplimiento con el manejo de indicadores de gestión por proceso, los cuales se han venido midiendo y analizando desde el mes de noviembre de 2007.

e. Elemento Manual de procedimientos: Se da cumplimiento con la consolidación de todos los procesos, procedimientos, en el Manual de Procesos y Procedimientos. El cual cambiará de acuerdo a las necesidades que se presenten en la implementación y ejecución de los procesos.

     Componente de Comunicación Pública:

La oficina Asesora de Comunicaciones, Talento Humano con el apoyo y asesoría del equipo de calidad MECI, elaboró el Plan de Comunicaciones y el Plan de medios.

3. Subsistema de Control de Evaluación

      Componente Autoevaluación

a. Elemento Autoevaluación del Control: Se da cumplimiento con lo establecido en el subproceso de evaluación del sistema de control interno.

b. Elemento Autoevaluación de Gestión: Se da cumplimiento con lo establecido en el subproceso de Evaluación del Sistema de Control Interno.

       Componente Evaluación Independiente:

a. Elemento Evaluación del Sistema de Control Interno: Se da cumplimiento con lo establecido en el subproceso de Evaluación del Sistema de Control Interno.

b. Elemento Auditorio Interna: Se da cumplimiento con lo establecido en el subproceso de Auditorías Internas. Se realizará una revisión al procedimiento de auditorías internas de calidad con el fin de unificar la metodología que se aplica paras las auditorías internas de calidad y las que realiza control interno.

Componente Planes de Mejoramiento:

a. Elemento Plan de Mejoramiento Institucional. Se da cumplimiento con el desarrollo de los planes de mejoramiento generados por la Contraloría.

b. Elemento Plan de Mejoramiento por Procesos: Se da cumplimiento con lo establecido en el proceso de Gestión de Acciones Correctivas y Preventivas.

c. Elemento Plan de Mejoramiento  Individual: Este elemento se cumplirá con la evaluación del desempeño en la cual se encuentra inmerso el plan de mejoramiento individual para cada servidor.

Etapa de Normograma del Sistema de Control Interno:

Se encuentra en revisión y ajustes por parte del equipo de calidad MECI.

3.3.    RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.3 1. Evaluación Estados Contables 

3.3.1.1. Efectivo 

3.3.1.1.1- La cuenta de ahorros No. 00170002891-1 de Davivienda, refleja un saldo de $177.7 millones; al verificar selectivamente el movimiento débito por concepto de los recaudos por pago de aprovechamiento económico, se evidenció que los recibos de consignación están siendo presuntamente adulterados en su valor, toda vez que el  ingreso según extracto es menor a la suma establecida en los permisos de uso y planillas emitidas por los administradores de los parques.    

Así mismo, se evidencia que según el Numeral 6.4 del Manual de Aprovechamiento Económico del Espacio Público Administrado por el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, adoptado mediante Resolución 277 del 19 de junio de 2007, se debe formalizar el préstamo de uso de los escenarios deportivos así: “PAGO POR APROVECHAMIENTO ECONÓMICO. Una vez legalizado el contrato de aprovechamiento económico o expedido el permiso respectivo, dentro de los términos establecidos en el presente manual, el contratista o beneficiario del permiso deberá realizar el pago en efectivo o cheque de gerencia del valor liquidado como contraprestación económica a favor del Instituto, en la Tesorería del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, o en la cuenta establecida para tal fin, el original del recibo de pago o la consignación deberá ser entregada al administrador del escenario antes del inicio de la actividad, requisito sin el cual no podrá desarrollar las misma.” (Subrayado fuera de texto).

CUADRO 7
RECIBOS DE CONSIGNACIONES Y REPORTES DE PLANILLAS POR MAYOR VALOR QUE EN EXTRACTO (IDENTIFICADAS POR LA AUDITORÍA)

VIGENCIA 2007
(Cifras en $)
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CONSIGNA

CION

RECIBIDO DE  CEDULA NO. VLR SG 

PERMISO

VLR S/G 

EXTRACTO

MENOR 

VALOR 

RECIBIDO

PARQUE

06/01/2007 61675643 ALVARO HERNANDEZ 51.450 450 51.000

PFLORIDA

12/01/2007 35655691 RAMIRO GARCIA 29.800.450 51.450 450 51.000

PFLORIDA

12/01/2007 7656 JULIO LOPEZ 80.215.326 51900 900 51.000

PFLORIDA

12/01/2007 50037657 JULIO LOPEZ 80.215.326 102.900 900 102.000

PFLORIDA

12/01/2007 35655693 RAMIRO GARCIA 29.800.450 51.450 1.450 50.000

P. FLORIDA

12/01/2007 50037655 JULIO ANDRES LOPEZ 80.215.326 51.900 900 51.000

PFLORIDA

12/01/2007 35655966 RAMIRO GARCIA 29.800.450 51.450 450 51.000

PFLORIDA

12/01/2007 33875357 RAMIRO GARCIA 29.800.450 51.450 1.450 50.000

PFLORIDA

12/01/2007 35655695 JAIRO BOHORQUEZ 80.605.850 73.450 450 73.000

P.NACIONAL

19/01/2007 42879260 JAIRO PEÑA 79.523.325 51.450 450 51.000

PFLORIDA

19/01/2007 42879259 JAIRO PEÑA 79.523.325 51.450 450 51.000

PFLORIDA

19/01/2007 42879245 ALVARO HERNANDEZ 51.450 450 51.000

PFLORIDA

20/01/2007 33715496 ALBERTO RUIZ 66.200 200 66.000

SAN ANDRES

26/01/2007 37285726 ALFREDO TIBAQUIRA 51.450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 3312 JESUS GARCIA 80.323.410 51450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 2797 FREDY GOMEZ 80.429.420 51450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 5725 FREDY GOMEZ 80.429.420 102900 900 102.000

PFLORIDA

26/01/2007 5727 FREDY GOMEZ 80.429.420 51450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 5729 FREDY GOMEZ 80.429.420 51450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 5728 FREDY GOMEZ 80.429.420 51450 450 51.000

PFLORIDA

26/01/2007 1508 RAMIRO GARCIA 29.800.450 102900 900 102.000

PFLORIDA

01/02/2007 63972214 JESUS GARCIA 80.323.410 102900 900 102.000

PFLORIDA

02/02/2007 38648146 ALFREDO TIBAQUIRA 3.118.622.533 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/02/2007 38648147 ALFREDO TIBAQUIRA 3.118.622.533 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/02/2007 38648152 ALFREDO TIBAQUIRA 3.118.622.533 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/02/2007 38648153 ALFREDO TIBAQUIRA 3.118.622.533 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/03/2007 61354410 JUAN GONZALEZ 79.005.333 70300 300 70.000

P.OLAYA

14/03/2007 58981234 ALBERTO RUIZ 70300 300 70.000

P.OLAYA

22/03/2007 58858131 JUAN GONZALEZ 79.005.333 70.300 300 70.000

P.OLAYA

22/03/2007 58858134 JUAN GONZALEZ 79.005.333 70.300 300 70.000

P.OLAYA

27/04/2007 59030983 JAIRO GARCIA 79.004.027 148.300 830 147.470

P.OLAYA

27/04/2007 59030984 JAIRO GARCIA 79.004.027 117.300 730 116.570

P.OLAYA

27/04/2007 59030981 JUAN GONZALEZ 79.005.333 47.000 700 46.300

P.OLAYA

27/04/2007 59030985 JUAN GONZALEZ 79.005.333 148.300 830 147.470

P.OLAYA

12/05/2007 69803042 JUAN GONZALEZ 79.005.333 148.300 830 147.470

P.OLAYA

31/05/2007 23335 JUAN GONZALEZ 79.005.333 117.600 600 117.000

P.OLAYA

12/05/2007 69803043 JAIRO GARCIA 79.004.027 117.300 300 117.000

P.OLAYA

02/09/2007 49219457 ALVARO GUZMAN 7.824.127 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/09/2007 49219385 GERMAN ARANCELES 80.420.024 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/09/2007 49219384 JHON AREVALO 79.424.515 51.450 450 51.000

PFLORIDA

02/09/2007 63508173 JAIRO GARCIA 70300 730 69.570

P.CAYETANO

TOTAL 2.906.850


Fuente: Planillas de ingresos, consignaciones y extracto bancario de 2007 suministrados por la Oficina de Tesorería del Instituto.

La Tesorería General del IDRD evidenció algunos casos similares en marzo de 2007, y los puso en conocimiento de la Oficina Jurídica; además, mediante oficios 013058 del 2 de abril de 2007, 015228 del 17 de abril de 2007 y 28961 del 5 de julio de 2007 la Tesorera General del IDRD solicitó a Davivienda incluir dentro del formato de consignación, un espacio para colocar el valor en letras;  sin embargo, a la fecha (6 de marzo de 2008) el formato que se sigue diligenciando no incluye dicha modificación. 

CUADRO 8
 RECIBOS DE CONSIGNACIONES Y REPORTES DE PLANILLAS POR MAYOR VALOR QUE EN EXTRACTO (IDENTIFICADAS POR EL IDRD)

VIGENCIA 2007
                                                                                                                                                (Cifras en $)
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14/10/2006 4836 66.000 600 65.400

S.ANDRES

14/10/2006 4838 66.000 600 65.400

S.ANDRES

13/12/2006 939 280.000 80.000 200.000 EL LAGO

13/12/2006 940 280.000 80.000 200.000 EL LAGO

22/12/2006 1281 280.000 28.000 252.000 EL LAGO

1282 280.000 28.000 252.000 EL LAGO

5154 280.000 80.000 200.000 EL LAGO

2944 280.000 80.000 200.000

EL LAGO

19/01/2007 61866575 205.800 5.800 200.000

P.FLORIDA

15/12/2006 55326629 102.900 900 102.000 P.FLORIDA

15/12/2006 55326628 102.900 900 102.000 P,FLORIDA

TOTAL 1.838.800


 Fuente: Oficios suministrados por la Oficina de Tesorería del Instituto.

El hecho anterior se presenta por falta de gestión de las dependencias involucradas en el proceso de Ingresos, toda vez que como se mencionó en párrafos anteriores, esta irregularidad era conocida por el Instituto y sin embargo no se adelantaron acciones correctivas y preventivas eficientes, permitiendo que se presentaran más casos;  además, no existe un adecuado control sobre las planillas y consignaciones que deben ser remitidas por los administradores de los parques, puesto que, en algunos casos se envían las planillas sin los soportes correspondientes como son las consignaciones del periodo y varios meses después de haberse prestado el servicio.

Igualmente, se evidencian fallas en los procedimientos y un sistema de control interno deficiente, por cuanto éste no garantiza el adecuado control de los ingresos que debe percibir el Instituto, lo cual favorece la ocurrencia continua de hurtos que afectan de manera desfavorable los ingresos del Instituto, generando un detrimento en cuantía de $4.7 millones representado en los valores identificados tanto por el IDRD como por la Auditoría, y  poca credibilidad en los saldos reportados en la cuenta de Ingresos por concepto de aprovechamiento económico

Por lo anterior, existe incumplimiento de lo establecido en los numerales 1.2.5.2 y 1.2.5.5 referente a los requisitos de la información contable del  Plan General de Contabilidad Pública y los literales a), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, el numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y el artículo 6 de la Ley 610 de 2000, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria  y fiscal.
La respuesta dada por el Instituto y los documentos soportes corroboran la falta de gestión y control en la verificación de las consignaciones durante la vigencia 2007 a pesar de existir antecedentes de presuntas adulteraciones.

De otra parte, en las  Resoluciones 545 de 2002 y 277 de 2007 mediante las cuales se adoptan las tarifas para el préstamo de parques y escenarios, no se contemplan las cuantías que efectivamente ingresaron al banco y que se señalan en los cuadros 7 y 8.

Por lo anterior, este hallazgo administrativo se confirma con incidencia disciplinaria y fiscal y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
3.3.1.1.2 El Instituto no reflejó en los estados contables ni en las notas a los mismos, la ejecución de los recursos con destinación específica del Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos, establecido mediante decreto 323 de 2004, que a diciembre 31 de 2007 refleja un saldo de $1.459.0 millones en la cuenta de Ahorros No. 310-002142 del BBVA, a pesar de que el  Artículo 3º del citado decreto establece: “FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS CUENTA. El Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos estará adscrito al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, y el Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos, al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). Dichos fondos funcionarán como un sistema de cuentas presupuestal y contable, separadas e independientes de los demás fondos de dichas entidades”.
La anterior situación se presenta por deficiencias en la aplicación de las disposiciones contenidas en las diferentes normas que regulan la gestión pública, generando que la información contable sea poco útil para la toma de decisiones y construcción de indicadores, incumpliendo el numeral 1.2.6.4 Revelación, de los  Principios de Contabilidad Pública: “Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos; permitir a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación de acuerdo con sus necesidades, e informar sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos del ente público.” . Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y se encuentra incurso en lo establecido en el numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734.
El Instituto remitió en su respuesta un balance del Fondo Compensatorio por el  período: enero a marzo de 2008. En cuanto al 2007 la inconsistencia se confirma; por lo tanto, este hallazgo administrativo se ratifica con incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.

3.3.1.2 Deudores

Esta cuenta presenta un saldo de $15.768.2 millones a diciembre 31 de 2007; compuesta por: Ingresos no Tributarios $1.190.6 millones; Prestación de Servicios $3.479.6 millones; Avances y Anticipos Entregados $6.685.7 millones,  Depósitos Entregados $ 5.271.7 millones; Otros Deudores $394.7 millones y Provisión para Deudores $ -1.254.1 millones.

3.3.1.2.1 Al analizar las cuentas de cobro que soportan el saldo de $3.479.6 millones reflejado en la cuenta Prestación de Servicios, se evidenció que se registró el cobro a Frigorífico Guadalupe S.A. por $920.4 millones en la cuenta Prestación de Servicios - Otros Servicios, por concepto de aprovechamiento económico, correspondiendo realmente al valor compensatorio por concepto de cesiones públicas, establecido por el decreto 323 de 2004.

La anterior situación se presenta por falta de análisis de la información al cierre del periodo, generando que esta sea poco útil para la toma de decisiones y para la construcción de indicadores de seguimiento, incumpliendo el numeral 1.2.6.4 Revelación, de los  Principios de Contabilidad Pública: “Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos; permitir a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación de acuerdo con sus necesidades, e informar sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos del ente público” del Plan General de Contabilidad Pública; este hecho se constituye en un hallazgo administrativo. 

El Instituto efectuó la reclasificación de la cuenta mediante nota de contabilidad No. 07 de marzo 31 de 2008; por lo tanto, queda subsanada la observación; sin embargo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir para seguimiento.

3.3.1.3. Propiedad Planta y Equipo

Este grupo presenta un saldo de $28.896.1 millones a diciembre 31 de 2007.

La cuenta de terrenos presenta un saldo de 19.186.7 millones; sin embargo, al verificar los documentos que lo soportan se evidenció lo siguiente:

3.3.1.3.1 En los estados contables se encuentra registrado el terreno denominado La Esperanza por un valor de $ 256.6 millones; sin embargo, en el reporte emitido por la Oficina Asesora de Control Interno mediante oficio 58764 de diciembre 20 de 2007, reflejan un valor de $507.6 millones, presentándose una diferencia de $251 millones. Además, en la Oficina Jurídica no se encontró el certificado de tradición y libertad ni la escritura que evidencie el valor real y la titularidad del mismo por parte del IDRD.  

El terreno denominado Urbanización Atahualpa se encuentra registrado en contabilidad por un valor de $ 285.2 millones; en el reporte emitido por la Oficina Asesora de Control Interno mediante oficio 58764 de diciembre 20 de 2007, reflejan un valor de $80.0 millones, presentándose una diferencia de $205.2 millones. Igualmente, en el citado oficio indican: “en cuanto al predio Atahualpa fue adquirido por el IDRD por $80.0 millones, no está titulado a nombre del Instituto por cuanto en la actualidad está considerado como espacio público. La Caja de Vivienda Popular, vendedora del predio, propone compensar la suma que se le canceló, mediante la sesión de un predio de similares características en el barrio La Victoria.”

Igualmente, en la cuenta de Terrenos se encuentra registrado el predio denominado Escuela Militar por $252.1 millones; sin embargo, en el oficio 58764 de diciembre 20 de 2007 emitido por la Oficina Asesora de Control Interno, se indica que éste fue construido en el 2001. 

Esta situación se presenta por falta de gestión oportuna de las áreas involucradas en el proceso de titularización de bienes, y deficiencias en el análisis y verificación de la información remitida a la Contraloría, lo cual incide en la falta de confiabilidad y utilidad de la información contable.
Además, se constituye en un hallazgo administrativo que incumple lo establecido en el numeral 1.2.6.3 Registro: “Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información.” , del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referente a: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.

El Instituto confirma en su respuesta, la falta de titularidad de los terrenos Atahualpa y Escuela Militar; por lo tanto, la observación continúa y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Igualmente, este hallazgo administrativo genera sobreestimación en la cuenta de Terrenos y subestimación en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público, en cuantía de $537.2 millones, toda vez que en los documentos que reposan en la Oficina Jurídica se evidenció que en el predio Atahualpa el Instituto ha realizado obras y el denominado Escuela Militar fue construido en el 2001(Oficio 58764 de diciembre 20 de 2007).

3.3.1.4  Bienes de Beneficio y Uso Público

Este grupo refleja un saldo de $41.559.3 millones a diciembre 31 de 2007.

3.3.1.4.1 La cuenta 171005 Bienes de Beneficio y Uso público en Servicio refleja un saldo de 117.594.7 millones, representado en el valor de los parques construidos por el IDRD y que se encuentran bajo su administración; sin embargo, en la mayoría de ellos,  no se encuentra discriminado el valor del terreno en donde fue construido el parque. 

En algunos parques en donde se ha identificado el valor de la obra y del terreno, éstos se han dejado registrados por separado en la cuenta 171005 - Bienes de Beneficio y Uso Público,  y para otros parques, el valor del terreno se ha dejado en la cuenta  160501-Terrenos. 

Lo anterior se presenta por falta de unificación de criterios para el registro contable de los Bienes de Beneficio y Uso Público y deficiencias en el sistema de control interno lo cual genera incertidumbre en el saldo de este grupo y falta de confiabilidad y utilidad de la información contable.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo que incumple lo establecido en el numeral 1.2.6.3 Registro: “Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información.” , del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referente a: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.

El Instituto informa en su respuesta que luego de un análisis a esta cuenta, procedió a reclasificar el valor del terreno de Villa Alemana, según nota de contabilidad No. 13 del 31 de marzo de 2008 por $1.333.7 millones, quedando subsanada la observación. Sin embargo, a diciembre 31 de 2007, se presenta una sobreestimación en la cuenta Terrenos y una subestimación en la cuenta de Bienes de Beneficio y uso Público en cuantía de $1.333.7 millones. Por lo anterior, este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir para seguimiento.

3.3.1.5  Control Interno Contable

Ambiente de control

La División Financiera  está integrada por las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General.  

En la vigencia 2007 el IDRD puso en funcionamiento el sistema de información financiera SEVEN, el cual integra las áreas de Contabilidad, Almacén y Tesorería, este aplicativo ha agilizado y mejorado la consistencia y confiabilidad de la información contable; sin embargo, como se menciona en las observaciones de los párrafos anteriores, aún existen deficiencias en las cuentas de Bienes de Beneficio y Uso Público, Terrenos e Ingresos, ocasionadas por deficiencias en la gestión de otras áreas que reportan información a contabilidad y falta de unificación de criterios contables.

3.3.1.5.1 En los archivos que reposan en la Tesorería, no se encuentra la totalidad de los recibos de consignaciones que aparecen en el extracto bancario de la cuenta de ahorros No. 00170002891-1 de Davivienda y los informes rendidos por los administradores de los parques, algunas veces no son remitidos o se presentan extemporáneamente a la Tesorería, situación que dificulta la verificación de los ingresos percibidos por concepto de aprovechamiento económico. 

Por tal razón, en la evaluación efectuada por esta auditoría a la cuenta de ahorros No. 00170002891-1 de Davivienda, fue imposible efectuar el cruce de los siguientes recibos de consignación contra extracto, toda vez que no se encontró el documento físico ni la planilla del reporte de consignaciones que deben remitir los administradores de los parques junto con los soportes, quedando la duda de si estos valores también corresponden a posible adulteración de las consignaciones.

CUADRO 9
RELACION DE CONSIGNACIONES SEGÚN EXTRACTO SIN SOPORTE

2007

                                                   (Cifras en $)

	FECHA
	NUMERO CONSIGNACION
	VALOR

	12/01/2007
	694
	200

	12/01/2007
	692
	450

	12/01/2007
	7680
	900

	18/01/2007
	9285
	400

	19/01/2007
	3450
	600

	19/01/2007
	3410
	800

	19/01/2007
	3418
	600

	20/01/2007
	5189
	600

	26/01/2007
	4189
	620

	26/01/2007
	3314
	450

	26/01/2007
	5730
	450

	26/01/2007
	2346
	450

	27/01/2007
	2271
	200

	27/01/2007
	36
	200

	27/01/2007
	3545
	250

	27/01/2007
	5745
	470

	30/01/2007
	548
	500

	02/02/2007
	8150
	450


Fuente: extracto bancario, planillas y consignaciones suministradas por Tesorería.

Es de anotar que en los extractos de marzo a diciembre de 2007  de la citada cuenta, aparecen varias consignaciones por cifras similares a las señaladas anteriormente, de las cuales fue imposible su verificación debido a que la forma como se encuentra organizado el archivo, no permite agilidad en este proceso.

Lo anterior evidencia incumplimiento de lo establecido en los literales a), b) y f) contemplados en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, lo cual incide en la confiabilidad de la información contable y se encuentra incurso en el numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734 de 2002
No se acepta la respuesta de la entidad, toda vez que como se ha mencionado anteriormente, éstas situaciones debieron ser objeto de seguimiento más detallado, porque habían antecedentes; además, la mayoría de las consignaciones donde se evidenció un posible fraude (Cuadro 7), corresponden al mes de enero, lo cual contradice lo afirmado por el Instituto : “… ya que dichos valores, precisamente en los meses de enero de cada año, puede corresponder al ajuste de las tarifas por el incremento del salario..”.

Por lo anterior, este hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se confirma y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Estado de la Operacionalización de los Elementos

Como se ha mencionado en informes anteriores falta más evaluación y seguimiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, hecho que ya se encuentra incorporado en el Plan de Mejoramiento. 
Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

El Instituto ajustó los procedimientos del proceso de ingresos, estableciendo la prohibición de recibir efectivo en los parques para el uso de los diferentes escenarios; sin embargo, continúan las deficiencias en cuanto a los soportes y verificación de los recursos obtenidos por concepto de aprovechamiento económico; este hecho ya se encuentra incorporado en el plan de mejoramiento.

Retroalimentación
3.3.1.5.2 Continúan las deficiencias en los canales de comunicación entre las diferentes áreas, situación que inciden en el reporte de información poco confiable y falta de oportunidad en el acatamiento de las acciones correctivas contempladas en el plan de mejoramiento, lo cual genera que al cierre del período los saldos de los estados contables sean poco confiables, hecho que incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo.
No se acepta la respuesta dada por el Instituto, toda vez que en los oficios 41522 de septiembre 17 de 2007, 35329 de agosto de 2007, 25683 de junio 20 de 2007, dirigidos a la Subdirección de Parques, se evidencian las inconsistencias que se siguen presentando en el reporte de los documentos que soportan los ingresos por concepto de aprovechamiento económico. Además, se evidenciaron inconsistencias en la información suministrada al equipo auditor, referente al valor de los terrenos y su titularidad. 
Por lo anterior, este hallazgo administrativo se confirma y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2. Evaluación al Presupuesto

3.3.2.1. Cierre Presupuestal
Una vez efectuado el análisis al cierre presupuestal,  se encontró que el IDRD a 31 de diciembre de 2007, feneció reservas de la vigencia 2006 por valor de $1.692.0 millones, de las cuales $10.5 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $1.681.5  millones a gastos de inversión.

A 31 de diciembre de 2007 el IDRD constituyó reservas por valor de $20.425.2 millones, de los cuales $259.1 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $20.166.1 millones a gastos de inversión, evidenciando que se constituyeron bajo las normas presupuestales.

3.3.2.2. Ingresos
Se realizó el análisis a las cuentas Ingresos Corrientes Rentas Contractuales, Aprovechamiento Económico, Participaciones y Transferencias, encontrándose ajustado a las normas presupuestales, presentando una ejecución  del 100%  a excepción del rubro de transferencias, el cual presenta una ejecución del 83% a 31 de diciembre de 2007.

3.3.2.2.1. El Instituto refleja una gestión deficiente en la ejecución de los recursos provenientes del Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos, observándose un saldo de $1.459.0 millones a diciembre de 2007  y $3.516.0 millones a marzo de 2008, sin ejecutar.

Según el Artículo 2 del Decreto 323 de 2004, los recursos provenientes del pago compensatorio tiene las siguiente destinación: “FINALIDADES DE LOS FONDOS CUENTA. Los Fondos Cuenta para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos y para el Pago Compensatorio de Estacionamientos tendrán como finalidad adquirir, cofinanciar, construir, mantener y adecuar parques, equipamientos y predios para estacionamientos públicos. (Subrayado fuera de texto).

Esta situación se presenta por una gestión ineficiente y falta de planeación en la aplicación de los recursos percibidos por el Fondo en mención y un sistema de control interno deficiente, toda vez que mientras estos dineros se encuentran generando intereses en un banco, existen parques en el distrito que no están prestando un beneficio social porque no cuentan con un mantenimiento oportuno.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo que incumple lo establecido en los literales b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”  y c)” Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad” de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada la respuesta dada por el Instituto, se evidencia que la gestión no se llevó a cabo oportunamente, conllevando a la no autorización de la Secretaría de Hacienda, y como consecuencia se dejaron de ejecutar dichos recursos. Por lo anterior, este hallazgo deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
3.3.2.3. Gastos de Inversión
Se analizaron los rubros Remuneración Servicios Técnicos, Viáticos y gastos de viaje, Sentencias Judiciales, Mantenimientos y Reparaciones, Pasivos Exigibles, Gastos de Inversión, presentando una ejecución del 97.7%
3.3.2.4. Presupuesto Orientado a Resultados- POR

Se efectuó el seguimiento a la adopción del presupuesto orientado a resultados POR, evidenciando que el IDRD implementó el POR en el año de 2001. 

Se evidenció que existe buena conexión a través del sistema con la Secretaría de Hacienda, logrando registrar toda la información de manera oportuna.

El IDRD ha trabajado en la unificación de la información de reporte de metas a SEGPLAN e indicadores del POR, con el fin de facilitar su lectura y comprensión a nivel interno.

Los productos utilizados en el POR son los parques y escenarios deportivos, actividades recreativas y actividades deportivas.
3.3.2.5  Conclusiones de la Auditoría
Una vez analizado el Sistema de Control Interno de ésta área,  el cumplimiento de las normas aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones es confiable, por los aspectos señalados anteriormente.

3.3.3. Evaluación Plan de Desarrollo.

3.3.3.1. Muestra de Auditoría 

La evaluación al PLAN DE DESARROLLO - BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, Un Compromiso Social Contra La Pobreza y La Exclusión  2004-2008, se llevó a cabo a través del seguimiento y verificación de los proyectos de inversión, los cuales se identificaron por programas. Es así como de un total de seis proyectos se tomó una muestra de cinco, por un valor de $85.725.7 millones, correspondiendo al 99.5%. Como criterio de selección se tuvo en cuenta el impacto social y la cuantía.

Para su medición se tuvieron en cuenta las directrices dadas en el Encargo de Auditoría, la metodología del Departamento Administrativo de Planeación Distrital SEGPLAN y la aplicación de un programa y pruebas de auditoría de aceptación general, aplicando diferentes métodos de control, como son: Gestión, Financiero, de legalidad y de Control Interno.

3.3.3.2. Evaluación por  Proyectos –Avance Físico
Proyecto  0336  “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental, Parques y Escenarios”.
En lo pertinente al cumplimiento de metas se programaron 6 objetivos, que a su  vez se encontraban subdivididas en 14  metas para el proyecto, y se dieron los siguientes resultados: 

· Colocar el 80% de los recursos asignados para el acuerdo 78 de 2002 para el año 2007, con un alcance del 69% sobre el 80% del total programado. No se pudo verificar el cumplimiento de esta meta debido a que los documentos pertinentes no fueron presentados oficialmente a este ente de control, incumpliendo  lo preceptuado en el plan Operativo del IDRD para el año 2007,  y de esta manera, se presentan cifras que no pueden ser verificadas por el ente de control.

Una vez valorada la respuesta presentada por la entidad se da por aceptada, en virtud a que el IDRD, está obligado a presentar la información de que trata el artículo 9 del Acuerdo 78  del año 2002, a más tardar el primer día hábil del mes de junio de cada año.   

· Realizar 50 actividades lúdicas y pedagógicas que promuevan el buen uso y la sostenibilidad del sistema Distrital de parques. Sólo se llevaron a cabo 41 actividades, que representan el 82% del total programado.

· Producir una cartilla pedagógica sobre el manual de aprovechamiento económico. No se llevó a cabo esta actividad. Es decir 0%.

· Realizar 40 programas "parqueando" con canal capital, sólo se cumplieron 30 de las actividades programadas, que equivalen al 75% de lo presupuestado.

De las 14 metas propuestas por el IDRD para el periodo 2007,  se cumplió en un 92% el total proyectado.
       El Impuesto de Industria y  Comercio, Avisos y Tableros – ICA. Según  Acuerdo No. 78 de 2002, “Por el cual se dictan normas para la administración y sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales”. Establece dos formas de obtención e inversión de recursos en el mencionado sistema:

“Artículo 4. Exención del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros. Las personas jurídicas sin ánimo de lucro legalmente constituidas, contribuyentes del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, en el Distrito Capital, que suscriban contratos con el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte de Bogotá D.C. (IDRD) o la entidad oficial del Distrito Capital que haga sus veces, con el objeto de administrar, mantener e invertir en obras necesarias para el mejoramiento de los parques vinculados al Sistema de Parques Distritales, tendrán derecho a exención por el equivalente del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, causado en los seis (6) bimestres del año fiscal inmediatamente anterior y hasta el cien por ciento (100%) del impuesto causado en los seis (6) bimestres del año en el cual se hace uso de la exención; siempre y cuando destinen para el cumplimiento del mencionado objeto, el equivalente  por lo menos el 80% de dicha exención.

Esta exención será aplicable de pleno derecho por el contribuyente en su liquidación privada, desde la fecha de iniciación de los respectivos contratos y permanecerá vigente hasta el 31 de diciembre de 2008.

Parágrafo primero. Se entenderá por impuesto causado en los seis (6) bimestres del año fiscal inmediatamente anterior, el que correspondería liquidar en dichos períodos por cada una de las actividades gravadas, efectuadas las deducciones de que trata el inciso 5 del artículo 154 del Decreto Ley 1421 de 1993 sin tener en cuenta la exención de que trata el presente Acuerdo y la causada durante la vigencia del Acuerdo 18 de 1996.

Parágrafo segundo. A efectos de la aplicación de la exención de que trata este artículo, no se tendrán en cuenta los ingresos que perciban los contratistas por la explotación, concesión y administración de los servicios de parque.

Artículo  7. Monto máximo anual. La cuantía máxima de exención destinada anualmente para la sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales, será de seis mil quinientos millones de pesos ($6.500.000.000) (valor año base 2002), y se reajustará de acuerdo a la metodología legal vigente.” 

El IDRD, no presentó a este ente de control la información definitiva, argumentado lo preceptuado en el Acuerdo 78 de 2002 art. 9º, que expresa que la entidad presentará un informe  anual a la Secretaría de Hacienda y al Concejo de Bogota D.C. de evaluación de los resultados del contrato reflejando, los ingresos percibidos en virtud del presente acuerdo a más tardar el primer día hábil del mes de junio de cada año. 

3.3.3.3. Proyecto 7345 “Deporte para todos  y todas”.
Impulsar la participación activa y dinámica de la población de Bogotá en los servicios deportivos y recreativos ofrecidos por la entidad, posicionándolos como expresión colectiva de su solidaridad, convivencia y resistencia civil contra la violencia. Fomentar el hábito y la disciplina en la práctica del deporte en la población de Bogotá, como un medio para mejorar la calidad de vida, favorecer la salud y disminuir las enfermedades producida por el sedentarismo.

A pesar de que el IDRD ha aumentado el numero de participantes en el deporte, del 7% al 10.6%, el cubrimiento sigue siendo bajo lo cual incide en el cambio social y cultural de los bogotanos. Se observa que la desconcentración y descentralización de los programas de actividad física y el deporte han sido muy bajos, de esta manera, se limita la participación ciudadana hacia su reconocimiento local.

De igual forma, debe trabajar en el sentido de que los habitantes de Bogotá incorporen en sus actividades cotidianas la práctica de una actividad física, para que supere los parámetros internacionales reportados por la UNESCO y la OMS,  que establecen  el aumento anual del 1% de la actividad  física y el deporte.

De acuerdo a los diferentes tipos de servicios se presentaron variaciones de una vigencia a otra, así: 

CUADRO 10

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE IDRD

POBLACIÓN ATENDIDA POR DIFERENTES TIPOS DE SERVICIOS

2006-2007

                                                                                                                       (En millones $)

	VARIABLE
	2006
	2007
	VARIACIÓN %

	Certámenes Deportivos
	652.333.
	871.456.
	33.

	Formación Deportiva
	 20.280.
	    9.588.
	-47.2

	Rendimiento Deportivo
	  30.107.
	   35.451.
	  17.

	Deporte para Discapacitados
	  4.409.
	    2.541.
	-57.

	Muévete Bogota
	79.410.
	  31.688.
	-39.


  Fuente: Cálculos SAS Educación 

En el cuadro anterior, se presentan algunas variaciones, como el aumento en el incremento de los certámenes deportivos de 33%; en formación deportiva se presentó disminución del 47.2%; rendimiento deportivo presentó un aumento del 17%,  en  deporte  para  discapacitados  se  encontró  una  disminución del 57 %, al pasar de 4.409 personas atendidas en el 2006 a 2.541 en el 2007, cifra representativa y más aún, en una población que requiere de la mayor atención por parte del IDRD para su adaptación y desarrollo personal. En lo pertinente al programa mueve Bogota se paso de una atención de 79.410. Personas en el 2006 a 31.688 personas en el 2007, decayendo esta atención en un 39%. 

Para este proyecto se destinó un valor de $ 66.9 millones, con el cual se realizó el contrato de compraventa No. 727 de 12 de diciembre de 2007, celebrado entre  el IDRD y Fabricamos Sus Sudadera Ltda., cuyo objeto era  entregar bonos intercambiables por artículos deportivos, como parte de la premiación de las actividades denominadas “festival de porras” y “Juegos de Integración ciudadana”. 

Este contrato se realizó en la vigencia 2007,  pagando bonos correspondientes al período 2006, en razón de que  viene atrasada la premiación desde hace algunos años en un semestre, lo que implica un desfase del presupuesto en cada año, situación que denota falta de planeación para cumplir con resolución No. 088 de 7 de marzo de 2007, en su artículo 61. Lo anterior  se considera un hallazgo administrativo, por infligir el literal c del articulo 2 de la ley 87 de 1993, el cual debe  ser explicado por  el IDRD. 

Valorada la respuesta, esta no se da por aceptada, en razón a que la explicación rendida por el IDRD, no está en concordancia con la razón principal de la observación. De igual manera, no se dió cumplimiento al decreto 714 de 1996, art. 13  parágrafo 3º, en lo que respecta a la anualidad fiscal. Por lo anterior, debe ser incluido en el plan de mejoramiento  para su posterior seguimiento.
3.3.3.4. Proyecto 7346 “Bogotá Recreactiva”.  

Es un proyecto que consiste en la planeación, programación, ejecución y control de actividades recreoformativas orientadas a promover la sensibilización, integración, formación y participación social activa de los habitantes del D.C., sin distingo de sexo, raza, edad, o credo religioso o político, desarrolla programas como ciclovía o recreovía, eventos metropolitanos, recreación para adultos mayores, recreación escolar y juvenil, recreación para personas con limitaciones recreación comunitaria.

Para este proyecto se destinó un valor de $25.0 millones,  con el cual se realizó el contrato de compraventa No. 727 de 12 de diciembre de 2007, celebrado entre  el IDRD y Fabricamos Sus Sudadera Ltda., cuyo objeto era entregar bonos intercambiables por artículos deportivos, como parte de la premiación de las actividades denominadas “Festival de Porras” y “Juegos de Integración Ciudadana”.

En este proyecto, se dejaron de entregar tres bonos por valor total de $1.6 millones, estos bonos no fueron recibidos por parte de los ganadores en razón a disputas con el entrenador del equipo. En aras de solucionar el conflicto presentado, el jefe de área de recreación, solicitó concepto a la oficina asesora para dilucidar este impase. La Oficina Jurídica Asesora, en respuesta del día 25 de marzo de 2008, sugiere que el Comité de Sugerencias Penas y Sanciones, sea quien determine los parámetros a seguir a fin de llevar a cabo la premiación. Se destaca que el memorando del día 29 de febrero de 2008, solo cita dos bonos, uno por valor de $0.8 millones y otro por $0.5 millones, dejando de mencionar el bono por valor de $0.2 millones, del cual no se hace referencia alguna en los oficios citados.

3.3.3.5  Proyecto 3076 “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios”.
Dentro de los principales objetivos de este proyecto se contempla mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad los parques y escenarios para que cumplan las condiciones establecidas por la entidad, con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes  de la ciudad y el cumplimiento de los objetivos planteados por el plan POT y el plan de desarrollo de Bogota. De igual forma desarrollar en los parques regionales, metropolitanos y zonales nuevos usos potenciales, que atiendan las nuevas tendencias de recreación de las comunidades así como nuevas disciplinas deportivas y finalmente desarrollar en los parques del sistema distrital acciones de carácter ambiental que mejoren su estructura y oferta de servicios tales como el manejo de residuos sólidos o tratamiento de aguas residuales.

El proyecto anterior tuvo un valor de ejecución de $ 37.741.0 millones, equivalente al 99% de total asignado que fue de $ 37.743.9 millones. 

Se destaca que en administración de parques, la ciudad se divide en  7 zonas, que abarcan las 7 localidades a saber Zona 1- Usaquén, Suba; Zona 2– Engativá, Fontibón, -Zona 3 Kennedy, Bosa, -Zona 4 Ciudad Bolívar, Sumapaz, Usme,- Zona 5 San Cristóbal, Santa fe, Candelaria y Chapinero, - Zona 6, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Puente Aranda,- zona 7, Antonio Nariño, Rafael Uribe, y Tunjuelito.-.

3.3.3.6. Proyecto 3011 “Construcción, Adecuación Mejoramiento de Parques y Escenarios Para Una Bogotá Influyente”. 

Tiene como objetivo mejorar las condiciones de los espacios públicos destinados a parques en la ciudad mediante la adecuación de la infraestructura recreativa  y deportiva,  ampliar la oferta de espacio público representado en parques donde la comunidad pueda  hacer buen uso del tiempo libre.

En cuanto al cumplimiento de metas del proyecto se hace mención, a las que no se cumplieron en su totalidad:
· Adecuar y/o mejorar 7 parques zonales, metropolitanos y/ regionales con un logro del 71.43%.

· Construir tres parques zonales nuevos. Sólo se cumplió en un  66.67%, con la construcción de sólo dos parques.

Para la vigencia 2007, el IDRD programó 6 proyectos, de los cuales se tomaron como muestra 5 proyectos. De los seleccionados se analizaron las metas programadas y ejecutadas en cada uno de ellos, donde se pudo evidenciar que su ejecución presupuestal en promedio fue de 99%, lo que nos indica que los recursos, se destinaron específicamente para los fines trazados, razón por la cual estos indicadores nos muestran que la entidad, ha cumplido con los objetivos propuestos en beneficio de la comunidad en general.

Los proyectos fueron definidos de tal manera que permitieron su medición a través de indicadores de gestión, a la vez fueron objeto de evaluación por parte de la entidad, lo cual permite determinar en que medida mejoraron las condiciones de vida de la población, a través de la inversión realizada en  acciones de recreación, deporte, administración y sostenimiento de parques y escenarios, construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá influyente y  parques para inclusión: sostenibilidad social económica y ambiental de parques y escenarios.

3.3.4. Evaluación al Balance Social.

El IDRD, en aras de mejorar la calidad de vida, brindar recreación y deporte a la  población de Bogota D.C. desarrolla programas recreodeportivos, buscando la participación activa de la comunidad. 

El diagnóstico se realiza para varios temas, donde se identifica la problemática de cada uno de ellos, por lo que se toman así:

Proyecto 7345: Deporte para todos y todas

Proyecto 7346: Bogotá Recreactiva

Proyecto 3076: Administración y Sostenibilidad del Sistema Distrital de Parques (Sostenibilidad física de Sistema de Parques y Escenarios)

Proyecto 3011: Construcción, Adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogota Influyente

Proyecto 336: Parques para la inclusión: sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema Distrital de Parques y escenarios.

3.3.4.1: Problema Social: Deporte para todos y todas

Se ha identificado que la inactividad física y el sedentarismo, son las causas que se conjugan como un factor de riesgo que contribuye a aumentar los índices de obesidad, hipertensión y altos niveles de colesterol y coronario especialmente.

Intervienen en el problema como actores: Deportistas de alto rendimiento, Secretaría de Educación, Departamento de Acción Comunal, Asociación de Colegios privados ASCUN, Universidades, C.O.C. (Comité Olímpico Colombiano) Secretaría de Salud, Coldeportes Nacional, Federaciones y Ligas Deportivas. 

Soluciones propuestas, se pretende beneficiar a estudiantes en general, deportistas comunitarios, de alto rendimiento entrenadores, lideres comunitarios etc.

Se espera de esta política, formar profesionales para que compartan sus experiencias con la comunidad, y a la vez ayuden a incentivar la práctica de deportes a gran escala lo que redundara en beneficio de la industria deportiva, turismo y hotelería.

3.3.4.2. Problema  Social: Bogota Recreactiva:
La recreación como derecho fundamental, no se encuentra arraigada a nivel social, una de estas causas en Bogotá, es la pobreza, lo que conlleva a la falta de participación de la comunidad en actividades deportivas, hecho que se refleja en  la falta de integración de la sociedad. Los programas recreativos, no se desarrollan acorde  a las necesidades de la ciudad, por lo que no se logra la identificación de las personas con los mismos, a pesar de que las personas de los estratos menos favorecidos económicamente tratan de participar  en los distintos eventos y actividades realizadas por el Estado.

El IDRD, realiza varias actividades recreativas para lo cual trazó el Proyecto Nº 7346 “Re-creando a Bogotá” el cual fundamentalmente busca la participación de la ciudadanía en deportes y actividades que la lleven a aprovechar su tiempo libre, en los escenarios dispuestos para este fin.

Se enfoca  la población  a la que se le brinda este servicio especialmente hacia  las comunidades y grupos más pobres como son niños, adultos mayores, discapacitados, población carcelaria y desplazados.

Se toma como ejemplo, la proyección año 2002, basa en el  XVI Censo Nacional de Población y Vivienda de 1993 y en un estudio de composición espacial de la ciudad estratos 1,2 y 3. Donde observamos que de 5.773.867 personas que demandan el servicio, sólo se tiene por objetivo 3.472.398 personas, hecho que nos refleja  una proporción de 60 %, que equivalen  a 2.301.469 personas.  – Se anota que no se tomó el censo del año 2005, que según el DANE la población  de Bogotá era de 6.840.116 Habitantes-.

3.3.4.3 Problema Social Sostenibilidad: Física del Sistema de Parques y Escenarios: 

La falta de apropiación de la comunidad  al Sistema Distrital de Parques, se debe  al deterioro de la infraestructura física de los mismos, lo que conlleva al vandalismo sobre estos escenarios, y ello incide  en que se deban realizar grandes inversiones para  su recuperación y rehabilitación. Este deterioro influye en la calidad de vida de los habitantes de Bogotá, y estos parques a pesar de ser ellos quienes aportan gran porcentaje de espacio verde a la comunidad, no cumplen con la proporción que por promedio mundial se debe tener; esta infraestructura  está compuesta por lagos, piscinas, coliseos cubiertos, pistas atléticas, de patinaje y biciclos, canchas de fútbol entre otros.

Cada zona está en cabeza de un coordinador zonal, y a su vez cada parque zonal, metropolitano y regional, tienen administrador o auxiliar dependiendo del tamaño o numero de usuarios del parque. Los parques vecinales son visitados por el coordinador local, quien es la persona que habla con la comunidad.

El IDRD, realizó actividades de mantenimiento preventivo y correctivo en 76 parques entre Regionales, Metropolitanos y Zonales, en lo pertinente a parques vecinales y de bolsillo, atendió a 1500 en 19 localidades del D.C.

3.3.4.4 Problema  Social: Construcción, Adecuación y Mejoramiento de parques y  Escenarios para una Bogotá 
La cantidad de espacios públicos no satisface la demanda de la comunidad para desarrollar actividades físicas deportivas y de ocio, una de estas causas es el crecimiento acelerado de la ciudad, si no se toman alternativas prontas para  mejorar el sistema de parques, se le niega a la población el derecho de mejorar su vida y al contrario se crean áreas propicias para la acumulación de basuras y la invasión, representando un efecto negativo al medio ambiente y a la población de las zonas. 

Como objetivo se pretende mejorar las condiciones de los espacios públicos con destino a parques en la ciudad adecuando la infraestructura recreativa y deportiva, además de ampliar la oferta de espacio público representado en parques para que la comunidad pueda hacer uso del tiempo libre.

Las actividades desarrolladas para el periodo 2007, se concentran en construcción de parques zonales nuevos, reforzamiento estructural de coliseos en parques existentes, adecuación de parques metropolitanos y zonales existentes, construcción y mejoramiento de parques y elaboración de diseños y estudio. También la construcción de escenarios para practicar deportes extremos, y vertical en el parque Cayetano Cañizares primero de Mayo y el tunal, con el fin de promover la actividad deportiva hacia la población entre 14 y 25 años. En deportes como  (BMX, Patinaje, Escalada, Montañismo y ciclo montañismo- Down Hill).

3.3.4.5 Problema Social: Parques para la inclusión: sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema Distrital de parques y escenarios:

En Bogotá el índice de utilización de los parques es bajo como consecuencia de la falta de conocimiento por parte de la población de la oferta de parques y servicios, la falta de pertenencia hacia ellos y  el vandalismo. Se ha detectado que de igual forma se diseñan desde un nivel central programas que no tienen en cuenta necesidades  y realidades de las comunidades de cada localidad.

Debido a que el sostenimiento y mantenimiento de los parques del D.C., requiere varios tipos de financiación, en ellos se han incluido recursos del presupuestos de la Secretaría de Hacienda, recursos concedidos por aprovechamiento económico (préstamo y uso de escenarios), dando cumplimiento al Acuerdo No. 0078 de 2002, del Concejo de Bogotá.

CONCLUSIONES

· Se requiere continuar con políticas de penetración hacia el sector productivo de la ciudad, para involucrarlos en el mantenimiento y administración de los parques y escenarios, así como también ampliar el radio de cobertura por concepto del Acuerdo 078 de 2002, sobre el ICA. 
· Dentro del proyecto de Construcción de nuevos parques, se debe dar prioridad de su construcción a la ubicación en los estratos más vulnerables de la ciudad, como lo son el 1, 2 y 3, por ser los que presentan mayores problemas de drogadicción e inseguridad, por carecer de espacios adecuados en procura del aprovechamiento del tiempo libre.
· Puesto que se presenta alto nivel de sedentarismo por falta de actividad física diaria, con las consiguientes secuelas de enfermedades cardiovasculares que influyen en el clima laboral por ausencias, costos, incapacidades, se hace necesario fijar estrategias de motivación, que permitan alcanzar mayor cobertura y activa participación de la población en los eventos a realizar.
· Los parques son subutilizados y en la mayoría de los casos presentan problemas de seguridad y vandalismo, por falta de sentido de pertenencia de los habitantes con su localidad y la ciudad, debido a ausencia de estrategias que involucren al ciudadano en su cuidado y preservación.
3.3.5. Evaluación de la Contratación

Para efectuar la evaluación a la contratación suscrita por el IDRD para la vigencia auditada, se determinó una muestra de cuarenta y seis (46) contratos, por un valor de $27.333.3 millones, teniendo en cuenta su representatividad dentro de los contratos suscritos, ejecutados y/o liquidados dentro de la vigencia auditada y los que en razón a derechos de petición interpuestos debían ser evaluados. Estos contratos representan el 24% de $114.950.0 millones que es el valor total del presupuesto ejecutado en la vigencia auditada, exceptuando los rubros de nómina.

La determinación de la representatividad de la muestra evaluada se establece a continuación:

CUADRO 11
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRA EVALUADOS

	TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO  VIGENCIA AUDITADA
	127.950.091.646,00
	VALOR TOTAL DE LA MUESTRA 
	27.333.318.281,00

	MENOS RUBROS RELACIONADOS CON NOMINA
	13.000.000.000,00
	VALOR DE LA MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRA 
	19.653.944.280,44

	BASE PARA CALCULAR LA REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA
	114.950.091.646,00
	REPRESENTATIVIDAD CON RESPECTO AL VALOR TOTAL DE LA MUESTRA 
	71,9%

	REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA
	24%
	REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA RESPECTO AL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 
	17,1%


Elaboró: Equipo Auditor 

Fuente: Cuenta anual vig. 2007 IDRD

3.3.5.1. Ausencia de informes de gestión de los supervisores.

3.3.5.1.1. Ordenes de Prestación de Servicios Personales 692, 687 y 214 de 2007, contratos 020, 100, 119, 197, 659 y 693 de 2007, con la evaluación realizada mediante el análisis jurídico-legal y de la gestión adelantada en los contratos celebrados para la ejecución de las monitorias deportivas dentro del programa y sistema de rendimiento deportivo, apoyos, servicios y estímulos a los deportistas de Bogotá; se pudo evidenciar que en la orden de prestación de servicios personales 687 de 2007, que en ejercicio de la función de supervisión asignada el Profesional Especializado 07 de la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, omitió la rendición de los informes periódicos acerca de la gestión adelantada por el contratista. No existe constancia del cumplimiento de las normas contenidas en las resoluciones 607 de 2002 y 303 de 2006 proferidas por el IDRD y que contienen las funciones del supervisor, en este orden de ideas se encontró que la función del supervisor fue inadecuada por cuanto el servidor que cumplió la labor mencionada, no consignó los respectivos informes en los que conste la calidad del servicio solo fue direccionada y aplicada a la legalización de los documentos que soportan los gastos y pagos con cargo al contrato mencionado.

Por omitir la obligaciones descritas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y las propias del numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002, esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
No se acepta la respuesta de la administración por cuanto como se indica en el capitulo sobre acciones al plan de mejoramiento la evaluación llevada con el proceso auditor es integral y requiere del estudio y análisis de los documentos allegados con la carpeta que contiene la contratación estatal desplegada por el sujeto de control. Esta documentación debe ser agregada en forma oportuna. 
Es bueno connotar que la reiteración de la ausencia de informes de los supervisores infringe el principio de oportunidad de la evaluación dentro del proceso auditor.
Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.5.1.2. En el contrato 100 de 2007 el contratista en los pagos correspondientes los meses de marzo, abril y junio de 2007; y enero de 2008, cotizó la suma de $125.584.00., por debajo de lo ordenado por la norma, siendo lo correcto $138.065.00. El expediente se encuentra foliado parcialmente, no existe pronunciamiento del supervisor del contrato al respecto. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por omitir la obligaciones descritas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y las propias del numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002.

No se acepta la respuesta de la administración por cuanto la labor del supervisor del contrato no fue adecuada, frente a la oportunidad de la evaluación dentro del proceso auditor, ahora bien en cuanto a la irregular liquidación esta no es desvirtuada por el IDRD. 

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.5.1.3. Contrato de prestación de servicios 031 de 2007 celebrado entre Martín Alonso Lorza Toquica y el IDRD. Dentro de las carpetas se encontró información que documenta de forma detallada las pésimas relaciones existentes entre la administración y el contratista, las que pueden ser resumidas así:

A folio163 de la carpeta 2 del contrato, se pone de manifiesto por parte del contratista, la elaboración de registros de asistencia falsos, con  cargo  al supervisor del contrato, señor José Vicente Torres.  A folio 165 de la carpeta 2, los dichos son replicados por el supervisor del mismo. A folio 168 de la carpeta 2 el contratista comunica al supervisor su negativa de firmar las actas 6, 7, 8, y 9 por no reflejar la realidad de las reuniones del comité de archivo. A folio 195 del contrato se encontró el oficio 1100000 con radicación 49436 de nov 27 de 2007 mediante el cual Martha Elisa Parra de Téllez le comunica al Sr. Lorza Toquica acerca del maltrato, groserías, actitudes desobligantes y rayana en el acoso; ejercido sobre los contratista del archivo, el supervisor del contrato y los miembros directivos del IDRD. A folio 197 el supervisor manifiesta que el contratista demora la entrega de 3 estudios para la contratación de 3 personas con destino al archivo y se queja por la falta de compromiso para la contratación del archivo rodante, falta de compromiso para la presentación del sistema ORFEO, falta de compromiso para la atención de los funcionarios del Archivo de Bogotá. 

Es importante mencionar que le señor Lorza T., celebró los contratos de prestación de servicios 042 de 2005 y 179 de 2006 por el mismo objeto y plazo. 

Por otro lado se pudo evidenciar que el asesor, encargado de la supervisión del contrato, conociendo todas las conductas activas y omisivas del contratista, violatorias del clausulado contractual, omitió la solicitud de terminación unilateral del mismo. Aun así la relación contractual fue mantenida por la administración fiscalizada, existiendo del análisis de la información evaluada suficientes meritos para dar por terminado dicho contrato, en razón a la violación reiterada de la cláusula 2 obligaciones del contratista numeral 6) “Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios del IDRD, así como a las personas externas.”
Por omitir la obligaciones descritas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y las propias del numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002, esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
No se acepta la respuesta de la administración por cuanto la labor del supervisor del contrato no fue adecuada, lo que debió fue darse por terminado el contrato por las violaciones reiteradas de las obligaciones del contratista y no buscar una buena composición, equivocó la aplicación del procedimiento jurídico-legal contenido en la ley de contratación estatal. 

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.5.1.4. Convenio de Cooperación Nº 014 de 2007, con la evaluación realizada mediante el análisis jurídico-legal y de la gestión adelantada en el mencionado convenio se pudo evidenciar que el supervisor del mismo omitió la rendición de los informes periódicos acerca de la gestión adelantada por el contratista. La matriz de contratación exige que al examinar los convenios se debe conceptuar en términos de transparencia, conveniencia, eficiencia y eficacia, asociados a los proyectos de presupuesto, así como sus efectos e impacto social. El supervisor no elaboró un cuadro estadístico en el sea registrada la actividad desplegada con los impactos y beneficios sociales. Sin esta información cual fue la medición de la eficiencia y la eficacia que conllevará al IDRD a prorrogar el mismo.

Por omitir la obligaciones descritas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y las propias del numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002, esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
No se acepta la respuesta de la administración por cuanto como se indica en el capitulo sobre acciones al plan de mejoramiento la evaluación llevada con el proceso auditor es integral y requiere del estudio y análisis de los informes y demás documentos allegados con la carpeta que contiene la contratación estatal desplegada por el sujeto de control. No existen informes acerca de la ejecución de los principios de transparencia, conveniencia, eficiencia y eficacia, asociados a los proyectos de presupuesto, así como sus efectos e impacto social. El supervisor no elaboró un cuadro estadístico en el que sea registrada la actividad desplegada con los impactos y beneficios sociales. Sin esta información cual fue la medición de la eficiencia y la eficacia que conllevará al IDRD a prorrogar el mismo. Esta documentación debe ser agregada en forma oportuna. 

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.5.2. Contratos de Obra Pública.
Para efectuar la evaluación a la contratación suscrita por el IDRD para la vigencia auditada, se determinó una muestra de doce (12) contratos de obra a evaluar, por un valor de $19.653.944.280,44. Estos contratos representan el 17.1% de $114.950.091.646,00 que es el valor total del presupuesto de la vigencia exceptuando los rubros de nómina.

Para cada uno de los contratos de obra de la muestra establecida y de acuerdo al análisis de la información documental y visitas técnicas a los frentes de obra, se estableció lo siguiente para los contratos que presentaron observaciones técnicas:  

3.3.5.2.1. Contrato Nº 454/05:

La evaluación de este contrato de obra se realiza nuevamente dentro de este proceso auditor en razón al seguimiento que dentro de este ejercicio auditor se debe efectuar a los compromisos adquiridos por el IDRD como parte del Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad con el fin de subsanar los hallazgos administrativos efectuados por el equipo auditor en la auditoría regular de la vigencia 2006, en la que fue incluido como insumo con el fin de dar respuesta al DPC Nº 108/07.

Como conclusión de esa primera evaluación dentro del informe final de Auditoría se determinó que el IDRD efectuó una inversión de $275.8 millones mediante la suscripción de este contrato con la firma Redmaster Representaciones Ltda., para la recuperación y mantenimiento a las atracciones mecánicas existentes, terminando el 18 de diciembre de 2005, sin que a la fecha del citado informe los juegos se hubiesen puesto en funcionamiento, denotando la  baja gestión relacionada con este tema, constituyéndose en hallazgo administrativo, que se incluyó dentro del respectivo plan de mejoramiento.

En el citado informe se determinó además que “Así mismo, se pudo establecer que el Instituto suscribió el contrato de aprovechamiento económico Nº  429 de 2006, con el contratista Sociedad Cooperativa COOPIDRED, cooperativa ubicada en el IDRD; este contrato se suscribió desde el 21 diciembre de 2006 con el objeto de administrar, operar, y realizar el mantenimiento (preventivo y correctivo) de las atracciones mecánicas existentes en el Parque Metropolitano de San Cristóbal. Este contrato a la fecha no se ha iniciado por cuanto dicho contratista, debe reunir los requisitos exigidos en el decreto distrital Nº 37 de 2005, relacionado con las disposiciones para el funcionamiento de las atracciones mecánicas y juegos participativos de recreación en el Distrito Capital, además por no contar con la póliza de responsabilidad civil la cual a la fecha no ha sido otorgada por diferentes entidades aseguradoras a las cuales se les ha requerido para este fin”

Posteriormente, dentro del seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento realizadas por la administración, efectuada dentro de la Auditoría Especial PAD 2007 FASE II, se estableció que mediante el oficio 1500000-39123-2007 de agosto 30 de 2007, el IDRD comunica que los juegos están en óptimas condiciones y subsiste el inconveniente de la ficha técnica, siendo esta ultima la razón por la cual el contrato de aprovechamiento económico Nº  429 de 2006, con el contratista Sociedad Cooperativa COOPIDRED, nunca inició su ejecución.

Por haberse configurado como hallazgo administrativo por los motivos antes expuestos, éste fue incluido en el plan de mejoramiento suscrito, bajo el numeral 3.2.9.1., estableciendo como meta “Levantar las fichas técnicas de construcciones de las atracciones del Parque San Cristóbal”.

Con el fin de efectuar el seguimiento de las acciones a las que se comprometió el IDRD dentro del plan de mejoramiento en mención dentro de la presente auditoría, y de acuerdo con la respuesta dada por la entidad, mediante oficio Nº 9479 del 6 de marzo de 2008, como respuesta a requerimiento sobre el tema radicado bajo Nº 2008-210-005074-2 del 4 de marzo de 2008, se estableció que a través del Acuerdo 078 de 2002, suscrito con ASCOOP, (Asociación de Cooperativas por Bogotá), y en ejecución de un contrato suscrito con el IDRD, esta asociación suscribió con la firma CORPARQUES, la elaboración de un estudio sobre las condiciones técnicas y las recomendaciones pertinentes para cumplir con las exigencias normativas del Decreto 037 de 2005, informe que fue entregado al IDRD el pasado 27 de febrero de 2008. 

Vale la pena mencionar que con el fin de dar cumplimiento a lo establecido dentro del Decreto 037 de 2005, el IDRD debe remitir a la Secretaría de Gobierno los siguientes documentos que por la antigüedad de las atracciones, el IDRD no poseía, y que fueron objeto del citado contrato y entregados en la fecha en mención:

· Hoja técnica de cada atracción donde conste como mínimo su descripción, sistema de funcionamiento, capacidad de público, condiciones y restricciones de uso, numero de operarios necesarios para su funcionamiento y jornada diaria de operación, año de fabricación y reseña de labores de mantenimiento realizadas al equipo.

· Certificación del diseñador, constructor, proveedor o instalador de las atracciones mecánicas y juegos de participación, en la que conste que el diseño y la manufactura se encuentran acordes con las normas vigentes de sismo resistencia y con los estándares de calidad nacionales e Internacionales, los límites para evaluar los resultados de prueba.

Actualmente, el área de administración de escenarios del IDRD, se encuentra analizando el estudio entregado por CORPARQUES, con el fin de implementar las medidas recomendadas para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 037 de 2005 y finalmente poner en funcionamiento los juegos. Sin embargo, no hay fechas ni cronograma de intervención establecido a la fecha, como tampoco se indica cuando se remitirá a la Secretaría de Gobierno la documentación que permita la operación de los juegos.  

Se concluye por tanto que aunque se cumplió con la meta establecida dentro del plan de mejoramiento, su cumplimiento se dio extemporáneamente por cuanto la fecha establecida era el 31 de diciembre de 2007.

Lo anteriormente expuesto constituye un nuevo hallazgo administrativo, pues no obstante la entidad haber efectuado las acciones anteriormente relacionadas, a la fecha han transcurrido mas de dos años desde que los juegos fueron objeto de mantenimiento y recuperación, sin que hayan sido puestos en funcionamiento. Por tal motivo, la Entidad debe establecer una programación para su puesta en funcionamiento, indicando claramente fechas y compromisos a desarrollar para lograr este fin, como parte del las acciones correctivas a suscribir dentro del Plan de Mejoramiento resultante del presente ejercicio auditor, acciones a las cuales el equipo auditor efectuará seguimiento dentro de la próxima auditoría.
Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye mantener este hallazgo, que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir, reiterando lo manifestado anteriormente con relación a la necesidad de establecer, dentro de las acciones correctivas a adoptar dentro del citado plan, una programación para su puesta en funcionamiento, indicando claramente fechas y compromisos a desarrollar para lograr este fin.
3.3.5.2.2. Contrato Nº 501/05:

El 25 de mayo de 2005, el IDRD apertura el proceso licitatorio Nº IDRD-STP-LP-004, mediante el cual el Instituto manifiesta su interés por recibir propuestas para contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin fórmula de reajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el Sistema Distrital de Parques. Licitación que fue adjudicada mediante resolución Nº 373 de 2005, y por consiguiente el 9 de agosto de 2005, fue suscrito el presente contrato con la firma CONSORCIO OBRAS Y RECREACION, con un plazo inicial de ejecución de siete meses y por un valor inicial de $4.200.000,00, con un valor final de ejecución del contrato de $1.172.003.833,00 de acuerdo como consta en acta Nº12 de recibo final de obra con observaciones del 1 de junio de 2006 y el acta de liquidación por mutuo acuerdo del 15 de septiembre de 2006. iniciando trabajos el 2 de septiembre de 2005 y debiendo terminar el 1 de abril de 2006. Al contrato le fueron otorgadas prórrogas en el plazo, quedando como fecha de terminación final el 1 de junio de 2006. La interventoría se contrató con la firma INGECON S.A. mediante la suscripción del contrato de interventoría Nº 511 de 2005.

Las actividades de recuperación y mantenimiento de las superficies duras de los parques objeto de este Contrato contemplaron los siguientes aspectos:

· Recuperación, renivelación y reconstrucción de todas las superficies duras y pisos en adoquín, concreto, asfalto, tabletas y pisos de juegos infantiles.

· Tratamiento de fisuras, retiro de material vegetal y cambio de elementos prefabricados como bordillos, cañuelas, andenes, cunetas y cárcamos de desagüe, zonas en arena, pistas de trote y zonas de juegos infantiles.

Las actividades descritas anteriormente, se desarrollaron en los parques de escala vecinal y de bolsillo del Sistema Distrital de Parques de las siguientes zonas:

Zona 1, Localidades de Usaquén y Suba

Zona 2, Localidades de Engativá y Fontibón

Zona 3, Localidades de Kennedy y Bosa

Zona 4, Localidades de Ciudad Bolívar y Usme

Zona 5, Localidades de San Cristóbal, Santa Fe, Candelaria y Chapinero

Zona 6, Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires y Puente Aranda.

Zona 7, Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito y Antonio Nariño.

Se estableció que de de los 153 parques previstos a intervenir, finalmente se intervinieron 126, la no intervención de algunos parques se debió,  entre otras razones, a que algunos se encontraron en buenas condiciones y otros porque no tenían plan maestro o porque se iban a intervenir por parte de la Alcaldía Local.

A continuación, en el siguiente cuadro se relacionan los frentes de obra visitados:

CUADRO 12
FRENTES DE OBRA VISITADOS

	Nº
	CÓDIGO PARQUE
	NOMBRE
	DIRECCIÓN 

	1
	01-026
	Chaparral
	Calle 187 con carrera 25B

	2
	01-059
	Capri II Etapa
	Calle 149 A con carrera 24

	3
	01-079
	Toberín
	Calle 164 con carrera 34

	4
	02-009
	Chico 
	Calle 97 con carrera 11A

	5
	02-010
	Chico Norte
	Calle 96 y 97 con carrera 12

	6
	02-036
	Chico Reservado
	Calle 96 Bis Carrera 8A

	7
	06-005
	Laguneta
	Avenida Boyacá con carrera 56 A

	8
	06-033
	Ciudad Tunal II 
	Calle 48 Bis sur con carrera 23

	9
	06-042
	Ciudad Tunal 
	Avenida Boyacá con carrera 24

	10
	07-171
	La Capilla
	Calle 60 sur  con carrera 80 

	11
	07-187 
	Desarrollo La Primavera 
	Calle 78 sur con cra 78 G 

	12
	07-287
	Ciudadela La Libertad
	Calle 69 Calle 69 Bis sur con carrera 102 

	13
	07-327
	Urbanización La Avenida
	Carrera 80A con calle 65 sur

	14
	08-001
	Castilla La Nueva 
	Carrera 86 A con Transversal 22 sur 

	15
	08-041
	Ciudad Kennedy Super Manzana 16 
	Transversal 77 con calle 41 sur 

	16
	08-042
	Nuevas Delicias 
	Calle 44F sur con transversal 72 B 

	17
	08-522
	San Andrés 
	Carrera 52 con calle 42 F sur 

	18
	08-620
	Santa Catalina I y II Sector 
	Carrera 81 D Bis con Calle 11 D sur 

	19
	09-037
	Saturno
	Calle 19A Bis con carrera 109

	20
	09-053
	Modelia Sector E
	Carrera 80 A -D con calle 22

	21
	09-084
	Urbanización Salamanca
	Carera 96 C con calle 16

	22
	09-201
	Urbanización Capellanía II Sector 
	Calle 20 A con carrera 91

	23
	10 -005
	San Marcos 
	Carrera 80 con calle 68

	24
	10-053
	Urbanización Santa María Sector  1 y 2 
	Carrera 74 A con calle 73 Bis 

	25
	10-124 
	La Estrada
	Calle 69 con carrera 69 A 

	26
	10-141
	Bellavista 
	Carrera 60 con calle 67 B 

	27
	10-190 
	Urbanización Normandía Sectores 1,2,3,4
	Calle 51 con carrera 75 

	28
	10-260
	Urbanización Alamos Norte
	Carrera 101 con calle 73

	29
	10-306
	Desarrollo La Riviera
	Carrera 70E con carrera 112 A

	30
	11-303
	Campanela
	Carrera 97 con calle 154 A

	31
	12-002
	Canal Rionegro
	Calle 89 Carrera 34 y Calle 88A con NQS

	32
	12-005
	La Castellana
	Calle 92 con carrera 31

	33
	12-019
	Rionegro 
	Calle 93 con carrera 38

	34
	12-042
	Andes 2
	Calle 98 con Transversal 43

	35
	12-057
	San Miguel
	Calle 65A con cra 40

	36
	12-059
	Urbanización La Castellana
	Calle 98 con carrera 31

	37
	13-003
	Urbanización San Luís
	Calle 60 con carrera 19

	38
	13-006
	Urbanización La Esmeralda
	Calle 45 con Transv. 41 A

	39
	13-012
	Urbanización Belalcazar
	Calle 48 con carrera 27 A

	40
	13-013
	Urbanización Alfonso López
	Calle 51 con carrera 21

	41
	13-020
	Quinta Paredes
	Carrera 43 con calle 22D

	42
	13-038
	Nicolás de Federman III
	Calle 58 A con carrera 38

	43
	13-040
	Nicolás de Federman
	Calle 57 A con carrera 39

	44
	13-068
	Ciudad Salitre 
	Calle 22B con carrera 63 

	45
	14-008
	La Pepita
	Calle 10 con carrera 25 

	46
	14-015 
	El Tivoli 
	Calle 1 B con carrera 19

	47
	15-006
	Urbanización Fucha
	Calle 7 sur carrera 10 y 12 

	48
	15-019
	Ciudad Jardín Fundadores 
	Calle 19 sur con carrera 12

	49
	16-076
	Santa Matilde I Sector
	Calle 2 sur con Carrera 31 D

	50
	16-077
	Pensilvania 
	Calle 8 A con carrera 32

	51
	16-098
	Ciudad Montes III Sector 
	Diagonal 19 con carrera 43 A

	52
	19-083
	Panorama Casa de Teja 2
	Calle 74 A sur con carrera 15 

	53
	19-330
	Bogotá Sur
	Calle 74 B sur con carrera 17 


A continuación se relacionan los 23 parques que presentaron observaciones técnicas al momento de la visita, indicando las fallas presentadas en cada uno, las cuales pueden ser observadas en el Registro Fotográfico que se anexa al presente informe. La Entidad debe requerir al contratista con el fin de que sean reparadas las fallas evidenciadas en cada caso. De igual forma, las evidencias de fallas que se relacionan a continuación constituyen un hallazgo administrativo que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Entidad. 

CUADRO 13
FRENTES CON OBSERVACIONES
	Nº
	CÓDIGO PARQUE
	NOMBRE
	ACTIVIDADES
	OBSERVACIONES

	1
	01-079
	Toberín
	Se instaló la cañuela perimetral del patinódromo y se conectó a una caja de paso existente con 8.40ml de tubería de 4” de diámetro. En el costado oriental del parque se conformó una longitud de 10.40 de bordillo para confinamiento de 30x10 y se reemplazó un área de 6,00m2 de andén en concreto que se encontraba fisurado.
	No se encontraron los 59.9ml de cañuela prefabricada que se relacionan dentro del acta de cantidades totales ejecutadas del 9 de junio de 2006

	2
	02-010
	Chico Norte
	Se demolió la carpeta asfáltica existente, se demolieron los bordillos existentes. Se realizó mejoramiento de subrasante con rajón, se extendió material granular B-200, se extendió el geotextil y se extendió material granular B-200. Se extendió rodadura asfáltica 1350 en toda la cancha y se reniveló la zona de juego de niños del parque. perimetralmente en la cancha se instaló bordillo para confinamiento A-80. Se empradizó alrededor de la cancha un área de 28,65m2 y se realizó tratamiento silvicultural a 90 unidades de raíces en el costado occidental de la cancha.
	Se evidencia fisura en el centro de la cancha múltiple, al parecer ya había sido intervenida pero nuevamente apareció

	3
	06-033
	Ciudad Tunal II 
	Se realizó intervención total de la cancha. Se demolió la carpeta existente, se demolieron los andenes existentes y los bordillos. Se realizó la excavación haciendo mejoramiento de subrasante con rajón, se selló el rajón con B-200, se extendió B-400 y una capa B-600. Se instalaron sardineles A-10 perimetrales. Se conformaron andenes perimetrales a la cancha de 1m de ancho con acabado escobeado. Se extendió rodadura asfáltica 1350 y finalmente se demarcó para micro y baloncesto.
	Se evidencia desgaste en cancha

	4
	06-042
	Ciudad Tunal 
	Se intervinieron dos canchas, la de micro y la de baloncesto. En las dos canchas se demolió la carpeta asfáltica y se retiraron 3 asentamientos puntuales excavando mecánicamente e interviniendo estructura, con estructura de rajón, sello de B-200, geotextil, B-400 y B-600. Se demolieron los bordillos perimetrales y se instalaron bordillos A-80 perimetralmente a las canchas. Se instaló cañuela A-120 en sentido transversal de la cancha de micro en el costado sur, la cual se conecta con la cancha de baloncesto; en esta se instaló cañuela en sentido longitudinal en el costado occidental de la cancha. Se renivelaron las canchas con rodadura asfáltica. Se solicitó al Contratista renivelar a su costo la cancha y se demarcó la cancha de micro y la cancha de baloncesto.
	Se evidencian pequeños hundimientos y fisuras en el costado sur de la cancha de baloncesto. En la cancha de microfútbol se presenta desgate normal y pequeños hundimientos

	5
	07-287
	Ciudadela La Libertad
	Se intervino la cancha extendiendo una sobre carpeta asfáltica sobre las placas en concreto existente. Se demolieron las cañuelas existentes en sentido longitudinal de la cancha. Se instalaron bordillos para confinamiento de 30x10 en el costado donde se construyó el andén cuneta. En donde se construyó el andén se instaló bordillo para confinamiento A-80. Se reniveló la cancha. Se construyó un andén en sentido longitudinal con estructura de B-400. Se retiraron las estructuras de micro y se reinstalaron para respetar la altura reglamentaria. Las placas existentes presentaron movimiento y se reflejaron las dilataciones en el asfalto, razón por la cual se solicitó al Contratista por parte de Interventoría tratar las fisuras y renivelar la cancha
	La renivelación fue efectuada sobre placas de concreto que al momento de la visita técnica reaparecieron de manera irregular en algunas zonas de la cancha. Se evidencia dilatación bordillo y fisuras en el costado sur de la cancha, con evidencia de desgaste normal.

	6
	08-042
	Nuevas Delicias 
	Se intervinieron totalmente las dos canchas, se demolieron las carpetas asfálticas, los andenes existentes y los bordillos que confinaban las canchas, se realizó la excavación mecánica, se realizó mejoramiento de la subrasante, se selló el rajón con B-200, se extendió el geotextil, se extendió el B-400 y se extendió el B-600. Se continuó con la instalación de los bordillos para confinamiento A-80 instalados perimetralmente. Se construyeron los andén cuneta en los 4 costados longitudinales de las canchas y se fundió concreto de 2500 PSI en los cuatro costados laterales de las canchas. En el costado norte de las canchas se construyeron 5 cajas de inspección. En sentido transversal de las dos canchas en el costado norte se construyó un filtro de drenaje. Se extendió rodadura asfáltica 1350 en las dos canchas, previa imprimación en las dos canchas.
	En la cancha de microfútbol se presenta dilatación de bordillo en el costado nor oriental de la cancha

	7
	08-522
	San Andrés 
	Se intervino la cancha en su totalidad, se demolió la carpeta asfáltica, los bordillos existentes. Se retiraron e instalaron nuevamente las estructuras de juegos múltiples. Se realizó la excavación mecánica de la cancha y en los andenes Se extendió en la cancha rajón sellado con B-200, se extendió el geotextil y se extendió la capa de B-400 y B-600, tanto para la cancha como para los andenes. Se fundió el andén cuneta en sentido longitudinal del costado oriental de la cancha y costado sur de la cancha en sentido transversal. Se fundió andén en concreto de 2500 Psi en el costado sur y occidental de la cancha. Se extendió rodadura asfáltica 1350 previa imprimación. Se demarcó micro y baloncesto.
	Hundimiento en el costado oriental de la cancha y fisuras en el costado sur de la cancha. Fracturas y quiebre de las losas del anden perimetral.

	8
	08-620
	Santa Catalina I y II Sector 
	Se intervino la cancha en su totalidad, se demolió la carpeta asfáltica, los bordillos existentes. Fue necesario retirar e instalar nuevamente las estructuras de micro y baloncesto para conformar la estructura granular. Se realizó la excavación mecánica de la cancha y en los andenes. Se extendió rajón en la zona de la cancha sellado con B-200, geotextil y B-400 y B-600 tanto para la cancha como para los andenes. Se fundió el andén cuneta en sentido longitudinal del costado oriental y occidental de la cancha, los andenes cuneta recogen las aguas en una caja de inspección ubicada en el costado nororiental y noroccidental y por medio de una tubería de 4 pulgadas la drena a la vía. Se fundió andén en concreto de 2500 PSI en el costado norte y sur de la cancha. Se extendió rodadura asfáltica 1350 previa imprimación. Se demarcó micro y baloncesto.
	Fisura leves por posible calco de una estructura anterior.

	9
	09-201
	Urbanización Capellanía II Sector 
	Se realizó intervención total de la cancha. Se demolieron las placas de concreto y los andenes existentes con los bordillos en ladrillo. Se colocaron bordillos para confinamiento A-80 perimetrales. En los costados norte, sur y occidente se construyeron andenes en concreto de 2500Psi dilatados cada 2ml y se construyó un andén cuneta en sentido transversal costado oriental. Se construyó una caja de paso en el costado sur oriental. Fue necesario desmontar los marcos de micro para respetar la altura reglamentaria. Se extendió rodadura 1350 y se demarcó micro y baloncesto. En el acceso al parque se encontraban unas escaleras en mal estado, las cuales fueron recuperadas por el Contratista.
	Fisuras en el costado oriental de la cancha, apozamiento por posible fallo estructural de la cancha.

	10
	10-260
	Urbanización Álamos Norte
	Se demolieron los bordillos para confinamiento, la carpeta asfáltica, las losas de concreto de la cancha y se realizó excavación mecánica. Se extendió el rajón y sello en B-200, se extendió geotextil, B-400 y B-600. Se instaló el bordillo para confinamiento A-80 perimetral a la cancha, se realizó la excavación manual para la conformación de los andenes en sentido transversal de la cancha, se extendió el geotextil y una capa de B-400 y se instalaron contra los andenes bordillos de 30x10. Se fundieron las placas de los andenes en concreto de 2500 Psi escobeado y ratoneado. Fue necesario desmontar las estructuras múltiples y reinstalarlas para cumplir con la altura reglamentaria y se extendió la rodadura asfáltica y se demarcó micro y baloncesto.
	Se evidenciaron fisuras en el costado oriental de la cancha

	11
	12-002
	Canal Rionegro
	Se intervino el parque de la calle 88 A, en donde se realizaron las siguientes actividades: Se demolieron las placas de concreto y los bordillos para confinamiento, se realizó la excavación manual de los senderos peatonales, se extendió el geotextil, se conformó la capa de B-400 y B-600, se instalaron los bordillos A-80 por los dos costados de los senderos, se conformó la base de arena cemento y se instaló la loseta A-50. En el costado oriental del parque se construyó una rampa de acceso peatonal tipo IDU con adoquín de concreto. Se empalmó el espacio público nuevo con los senderos existentes en concreto de 2500Psi. En el parque de la calle 89 con carrera 34 se realizó la intervención total de la cancha múltiple. Se demolió la carpeta asfáltica total, los pisos en concreto de los costados norte y sur en sentido longitudinal de la cancha, se demolió la cañuela existente del costado norte, se realizó la excavación de la cancha, se excavó mecánicamente, se realizó mejoramiento de subrasante con rajón sellado con
	Hundimientos en el sendero - costado norte y fisuras en el costado occidental de la cancha

	12
	12-042
	Andes 2
	Se construyó una zona de juegos para niños en forma de ameba. Se efectuó la excavación, se extendió geotextil, material granular B-400 y B-600, se instalaron bordillos para confinamiento A-80 perimetralmente y se extendió rodadura asfáltica 1350. Excavando se encontraron 2 tocones de 1m de diámetro, los cuales fueron demolidos por el Contratista y una tubería de 19 pulgadas, la cual se reemplazó en un tramo de 3ml por tubería de 18” en asbesto cemento y se le construyó un cárcamo por orden de la EAAB
	Fisuras generalizadas zona de juegos

	13
	12-057
	San Miguel
	Se realizó intervención total de la cancha de baloncesto en el costado sur del parque, se demolieron los bordillos,  los andenes en concreto existentes y la carpeta asfáltica existente. Se conformó la estructura rajón para mejoramiento de subrasante, sello, geotextil, B-400 y B-600. Se realizó excavación manual para instalar los bordillos para confinamiento A-80 perimetralmente, se construyó un andén cuneta en el costado oriental de la cancha, se imprimó y se extendió asfalto y se demarcó la cancha de baloncesto.
	Fisuras en cancha y grietas, desprendimiento en cuenta anden, se evidencia hundimiento de la cancha por lo que se presume que la cancha va a presentar nuevamente el fallo en el terreno

	14
	12-059
	Urbanización La Castellana
	Se retiró un asentamiento en sentido longitudinal de la cancha en el costado oriental. Se demolió la carpeta asfáltica, se demolieron los bordillos del costado oriental en sentido longitudinal, se excavó mecánicamente, se realizó mejoramiento de subrasante con rajón y se selló con B-200. Se extendió el geotextil, se conformó la capa de B-400 y B-600, se instaló bordillo de confinamiento A-80 en el costado oriental de la cancha, se imprimó la zona y se niveló con base asfáltica 1350 previa imprimación para renivelar toda la cancha con rodadura asfáltica 1350, previa colocación de la geomalla e imprimación. Por el costado oriental se conformó un andén cuneta en sentido longitudinal, evacuando las aguas a la vía y se demarcó baloncesto.
	Fisuras en el costado sur de la cancha, dilatación en bordillo costado oriental

	15
	13-012
	Urbanización Belalcazar
	Se realizó intervención total de la cancha múltiple. Se demolió la carpeta asfáltica, el bordillo perimetral existente de la cancha, se realizó la excavación de la cancha, se excavó mecánicamente, se realizó mejoramiento de subrasante con rajón, sellado con B-200 , se extendió geotextil y B-400 en la zona de la cancha, B-600 en la zona de la cancha, se realizó la excavación y la instalación de los bordillos para confinamiento 30x10 en los costados oriental y occidental de la cancha, se fundieron los andenes cuneta en concreto de 2500Psi impermeabilizado en el costado occidental del parque, escobeado y dilatado cada 2m y en el costado oriental se fundió el andén. Se extendió la carpeta asfáltica con rodadura 1350 previa imprimación y se demarcó baloncesto y micro; fue necesario desmontar la estructura de micro y volverla a instalar para conservar la altura reglamentaria. En el acceso al parque se construyó una plazoleta de acceso.
	Fisuras pequeñas en el costado occidental de la cancha

	16
	13-013
	Urbanización Alfonso López
	Se realizó la excavación para los andenes, se instaló el geotextil y se conformó estructura en B-400. Se construyeron dos andenes en sentido transversal de la cancha en los costados norte y sur de la misma en concreto de 2500PSI. Se demolieron los dos cárcamos en sentido longitudinal de la cancha y se construyeron cañuelas, las cuales se conectaron a sus respectivas cajas de paso y de estas a una tercera caja que conduce las aguas a la vía. Finalmente se imprimó la cancha y se extendió rodadura asfáltica y se demarcó micro y baloncesto.
	Fisuras en el costado norte y costado occidental de la cancha de microfútbol y hundimientos en el costado sur.

	17
	13-038
	Nicolás de Federman III
	Se intervino la cancha del costado oriental del parque y se limpiaron los cárcamos paralelos a la cancha. Se sellaron las fisuras, se instaló repav con emulsión asfáltica y se extendió la carpeta asfáltica con rodadura 1350. Adicionalmente, se le hizo mantenimiento de cárcamo, reemplazando los adoquines desportillados o faltantes. Se demarcó para baloncesto.
	Falta cañuela costado occidental cancha

	18
	13-068
	Ciudad Salitre 
	Se intervinieron tres sectores. En todos los sectores se demolió la carpeta asfáltica, se demolieron bordillos para confinamiento de 30x10, se realizó excavación manual, teniendo en cuenta que la estructura en el primer sector fue de 40cm, ya que no se extendió rajón para mejoramiento de subrasante. Se realizó mejoramiento de subrasante en los sectores 2 y 3. Se instaló material granular B-200, B-400 y B-600. Se atracó el bordillo con recebo cemento. Se imprimó y se extendió rodadura asfáltica, contemplando los tres sectores intervenidos.
	Fisuras frente en la Avenida cra 60 con calle 22B, frente a Placa 62-51, fisuras a lo largo de toda la cicloruta, especialmente en el tramo comprendido entre la cra 64 y colsanitas. Fisuras longitudinales contra bordillo

	19
	14-008
	La Pepita
	Se realizó intervención total en la cancha norte y en la cancha sur, intervención parcial. Se demolió la carpeta asfáltica de las dos canchas; se demolieron los andenes existentes, incluidos los bordillos para confinamiento. Se excavó un área de 368,94m2 en la cancha del costado norte con un espesor. Se instalaron los bordillos A-80 perimetrales a la cancha. En la cancha del costado sur se extendió material granular B-400, las canchas fueron reniveladas y se demarcaron, una para micro y la otra para baloncesto. Se extendió material granular en la zona de los andenes, incluida la zona del centro que divide las dos canchas; se fundieron los andenes en las dos canchas en concreto de 2500Psi escobeado y ratoneado. Fue necesario desmontar las estructuras múltiples y reinstalarlas para respetar la altura reglamentaria. Se empradizaron 62m2 de área que se encontraba totalmente árida.
	Fisuras en el costado nor occidental de la cancha de microfútbol

	20
	15-006
	Urbanización Fucha
	Se intervino la cancha de baloncesto parcialmente. Se retiraron 2 asentamientos puntuales en los costados oriental y occidental de la cancha, se demolió la carpeta asfáltica de estos dos puntos; se excavó, se extendió geotextil en la subrasante, material granular B-400  y B-600. Se demolieron los bordillos existentes de los costados oriental y occidental en sentido transversal y se reemplazaron por bordillos A-80. Debido a la intervención de renivelación, algunos andenes quedaron por debajo del nivel de la cancha y fue necesario fundir unas placas para nivelar los andenes con la cancha, algunos bordillos en adoquín fueron reemplazados porque se encontraban en mal estado en el costado sur de la cancha. Se imprimó el área donde se retiró el asentamiento y se extendió base asfáltica para nivelar la carpeta existente; se instaló geomalla para evitar el reflejo de la carpeta y se reniveló totalmente la cancha que finalmente se demarcó para baloncesto.
	Se evidenciaron fisuras generalizadas en la ciclorruta - anden

	21
	15-019
	Ciudad Jardín Fundadores 
	Se realizó la renivelación de las canchas de micro y baloncesto. En la cancha de baloncesto se sacó un asentamiento puntual en el costado sur de la cancha, se sellaron fisuras y se instaló geomalla para imprimar y extender el asfalto en un espesor de 5cm. En la cancha de micro se sellaron fisuras y se extendió la rodadura 1350. En la zona de la cicloruta se trataron fisuras en todo el contorno del parque. En el costado occidental de la cancha de baloncesto se reniveló el adoquín de arcilla y se reniveló el sumidero existente. Se demarcaron las canchas con micro y baloncesto.
	Fisuras y agrietamientos en el costado sur de la cancha de microfútbol y fisuras en el costado oriental de la cancha de baloncesto.

	22
	19-083
	Panorama Casa de Teja 2
	Se realizó la intervención total de la cancha de micro. Se demolió la carpeta asfáltica, se demolieron los bordillos para confinamiento, se excavó mecánicamente y se colocó geotextil para proteger la subrasante, se extendió capa de B-400 y capa de B-600. Se instaló bordillo de 10x30. Se instaló un tramo de cañuela en el costado occidental y norte de la cancha, la cual evacua las aguas a una caja de inspección ubicada en el costado noroccidental y ésta se comunica con una tubería de 6” en una longitud de 4ml hacia un cárcamo en el exterior contra el talud. Se reniveló la cancha con rodadura 1350 y se demarcó para micro.
	Fisuras  en la cancha. La cancha se esta desplazando hacia el costado del juego infantil y se evidencian problemas de dilatación de bordillo.

	23
	19-330
	Bogotá Sur
	Se realizó la intervención de la cancha múltiple. Se demolió la carpeta asfáltica, se excavó, se instaló geotextil y se extendió material granular B-200 y B-600, se instaló bordillo perimetral A-80 y se fundieron andenes en “U”. En el sentido transversal se instaló una cañuela, la cual evacua las aguas a la vía. Fue necesario desmontar las estructuras de baloncesto y micro y volverlas a instalar para respetar la altura reglamentaria. En la parte exterior de la cancha en los accesos se instalaron unos bordillos de 10x30 conformados como graderías, por solicitud de la comunidad. Se reniveló la cancha y se demarcó para micro y baloncesto.
	Fisuras generalizadas en la cancha múltiple


Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad a este hallazgo dentro de la respuesta al informe preliminar de auditoría, radicada bajo Nº 19852 el 12 de mayo de 2008, se concluye mantener este hallazgo que será trasladado a la entidad competente y debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir, para los casos de las fallas evidencias en frentes de obra que a la fecha del presente informe no habían sido corregidas por parte del contratista, indicando fecha de intervención y de remisión a este ente auditor del respectivo informe técnico en el que se evidencie la realización de los trabajos respectivos. De igual forma, para el caso de los frentes ya reparados, se debe remitir el informe técnico respectivo.  

3.3.5.2.3. Contrato Nº 433/06:

La evaluación a este contrato se incluyó dentro de la muestra a evaluar, con el fin de dar respuesta a DPC interpuesto por presuntas irregularidades en la construcción del Parque La Esperanza, identificado con código de parque Nº 07-195, ubicado en la ubicado en la Calle 68 sur con carrera 81 Bis. Una vez efectuada la visita técnica a las obras del Parque La Esperanza y la evaluación documental respectiva, se determinó lo siguiente: 

Mediante el contrato de obra Nº 433 de 2006, el IDRD contrató con la firma Consorcio RV, mediante el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, la construcción y adecuación de seis (6) parques vecinales ubicados en las localidades de Usme, Bosa, Fontibón, Engativá, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar del Distrito Capital, entre los que se encontraba el Parque La Esperanza de la Localidad de Bosa.

El contrato inició sus actividades el 15 de enero de 2007, con una fecha de terminación inicial el día 14 de junio de 2007, pero en razón a las tres prórrogas otorgadas por 20 días, 26 días  y 1 mes respectivamente, la fecha final de terminación del contrato se estableció el 30 de agosto de 2007.

El valor inicial del contrato era de $1.261.087.955,00 y el valor final ejecutado fue de 1.245.348.815, 65

Específicamente en el Parque La Esperanza se construyeron los senderos peatonales en  adoquín de arcilla y loseta de concreto, se construyó una rampa de discapacitados, se efectuó la delimitación de los senderos con bordillos y sardineles de concreto, construcción de dos zonas de juegos infantiles en asfalto y la instalación de dos juegos infantiles tipo 5A y 3, respectivamente.

Los trabajos efectuados se recibieron mediante acta de recibo final del contrato del 5 de septiembre de 2007.

Luego de efectuar la verificación documental y visita técnica al sitio de las obras se determinó que la obra presenta fracturas en el asfalto de las dos plazoletas de juegos infantiles, desestabilización del bordillo de confinamiento, fractura en el sendero entre las plazoletas y separaciones piezas de adoquín en varios sectores. Fallas que pueden ser observadas en el Registro Fotográfico que se anexa al presente informe.
Estos daños como otros evidenciados en los parques Escocia Brasilia, en donde se presentaron hundimientos y separaciones de piezas de adoquín, fisuras en cenefas en concreto y fisuras en cárcamos en concreto, así como las evidenciadas en el parque Altos de los Molinos, en el que se evidenciaron daños en carpeta asfáltica de la bahía de parqueo aledaña al parque causados por los movimientos de la maquinaria efectuados el contratista, fueron en su momento evaluados por los ingenieros Néstor Tous y Arnoldo Arrieta, funcionarios del Área de interventoría del IDRD, quienes cuantificaron el valor del presupuesto de reparación los daños evidenciados en cuantía de $88.345.492.

Se evidenció que adicionalmente la Entidad solicitó a la interventoría de las obras un informe técnico con el fin de que sirviera de soporte a la reclamación a efectuar. Así mismo se surtió el proceso de requerimientos formales al contratista, informado a la compañía de seguros sobre el caso.

En razón a que el contratista no ha dado respuesta efectiva a los requerimientos efectuados por la Entidad, el área de interventoría solicitó a la Subdirección Técnica de construcciones, mediante memorando Nº 14459 del 7 de abril de 2008, declarar el siniestro de estabilidad de la obra al contrato del asunto, debido a las fallas existentes en los citados parques.

3.3.6. Evaluación a la Gestión Ambiental

La gestión ambiental es un proceso que está orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de carácter ambiental, con el propósito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofísico y cultural, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio, las áreas normativas y legales que involucran la gestión ambiental.

A nivel distrital y de conformidad con el Artículo 12 del Decreto 061 de 2003, por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital …”se desarrollarán los Planes de gestión Ambiental –PIGA-, dentro de los cuales las instituciones, según su tema o misión particular, establecerán las directrices para el armado y evolución de los escenarios en los cuales participan como actores institucionales”. 

El Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, se presenta como un instrumento de planificación estructurante de la política ambiental, con el que se impulsarán proyectos dirigidos a convertir las Entidades del Distrito Capital en instancias permanentes de promoción de la gestión ambiental y en Entidades ejemplares en prácticas ambientales.

Teniendo en cuenta que la política ambiental no esta planteada lo suficientemente clara en el Plan de Desarrollo y propone que el tema ambiental esta inmerso en el Eje Urbano Regional, se hará el seguimiento a las propuestas establecido en el Plan de Gestión Ambiental –PGA aprobado por la administración, mediante decreto 061 de 2003.

De acuerdo con las anteriores premisas relativas a la gestión ambiental distrital y teniendo como objetivo general el hecho de que el seguimiento de la gestión ambiental  es uno de los ejes temáticos el seguimiento del Avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental, puesto que es uno de los propósitos de la Contraloría de acuerdo con el Objetivo Nº 2 del Plan Estratégico, que busca Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción a fin de generar pronunciamientos sobre el impacto de estas y en general de la Gestión Pública, la presente auditoría a la gestión ambiental del Instituto se realizó de acuerdo a las verificaciones de información entre el Plan de Acción Institucional, la ejecución presupuestal e informe de Gestión y Resultados, así como la evaluación de la información presentada por la Entidad como parte de la cuenta anual rendida para la vigencia 2007, en lo que hace referencia a la gestión a nivel interno y externo de acuerdo con sus programas institucionales de gestión ambiental  para cada caso.

Así mismo, se evaluará el nivel de cumplimiento de las funciones de las entidades  que componen el sistema ambiental del distrito capital – SIAC durante el periodo 2004 – 2007 establecidas en el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital (Acuerdo 19 de 1996) y su modificación Acuerdo 248 de 2006, por medio del cual se dictan normas básicas necesarias para garantizar la preservación y la defensa del Patrimonio Ecológico, los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, en el que se determina que las entidades se encuentran en (3) tres grupos encargadas de la Gestión Ambiental Distrital, siendo el IDRD entidad grupo 2, con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

Dentro de estas funciones la Entidad se ha propuesto fortalecer el componente ambiental del Sistema Distrital de Parques (SDP) como parte fundamental de la estructura ecológica principal a través de intervenciones en recuperación y rehabilitación ecológica, refuerzo paisajístico con jardinería, manejo de residuos sólidos, recuperación y mantenimiento de los cuerpos de agua y vinculación y trabajo en equipo interinstitucional hacia procesos de sensibilización y educación ambiental. 

De igual forma, se ha propuesto el desarrollo de obras de infraestructura de parques y la realización de eventos recreativos y deportivos en armonía con el medio ambiente, con un mínimo de impactos ambientales negativos y acorde con las normas ambientales vigentes. 

Los proyectos de inversión del IDRD en los que se desarrolla el componente  ambiental son:

· Proyecto 3076 Sostenibilidad física del sistema distrital de parques y escenarios. 
· Proyecto 336 Parques para la inclusión sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema distrital de parques. 

· Proyecto 3011 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios.  
· Proyecto 7346 Bogotá Recreactiva.
3.3.6.1. Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno: 

3.3.6.1.1. Componente General:

En el IDRD la gestión ambiental interna se divide en dos escenarios, el primero la sede administrativa y el segundo en los 5.120 parques administrados directamente por el IDRD.

A continuación se efectúa el análisis a la gestión ambiental del instituto a nivel interno:

3.3.6.1.1.1. Normatividad Ambiental Aplicable al Interior de la Entidad:

Se evidenció que la Entidad, conoce las Normas Nacionales Aplicables en el tema ambiental.  Así mismo, se determinó que maneja seis (6) documentos generales en los cuales, relacionan la legislación que aplica a las actividades realizadas en su actividad de producción, así:  
· Decreto distrital 472 de 2003 Competencias en materia de manejo arbóreo

· Ley 632 de 2000 y decreto 1713 de 2002. Manejo y mantenimiento de las zonas verdes públicas y residuos sólidos

· Decreto Distrital 400 de 2004 y Resolución 132 de 2004. Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos

· Acuerdo 19 de 1996 y 248 de 2006 Decreto Distrital 061 de 2003. Estatuto General de Protección Ambiental y Plan de Gestión Ambiental Distrital

· Decreto Minambiente 1180 de 2003. Licencias Ambientales 

· Plan Institucional de Gestión Ambiental

3.3.6.1.1.2. Compromisos para la prevención de la contaminación dentro de la Entidad:

La Entidad establece dentro de los documentos rendidos en la cuenta presentada para la vigencia 2007, como único compromiso para la prevención de la contaminación dentro de la entidad, la contratación de vehículos para la vigencia 2.007, en lo posible con combustible a gas con revisión tecnomecánica vigente y los propios de modelos recientes y mantenimiento permanente, estableciendo como meta contribuir a la disminución de la contaminación por fuentes móviles y como meta informa que el IDRD cuenta actualmente con los mejores y posibles vehículos existentes en el mercado, teniendo como resultado una menor contaminación por fuentes móviles.
3.3.6.1.1.3. Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA:  

Con relación a su concertación, se estableció que el Programa interno del Plan Institucional de Gestión Ambiental- PGA, fue radicado ante la Secretaría Distrital de Ambiente, quien encontró que se ajustaba a los lineamientos impartidos por esa entidad, razón por la cual, el 8 de agosto de 2007, se firmó el Acta de Concertación del programa interno del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA  - Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, dejando consignados como compromisos por parte del IDRD la responsabilidad de adoptar, implementar y realizar el respectivo seguimiento del programa interno del PIGA y reportar a la Secretaría de Ambiente - SDA  los avances dificultades y requerimientos de apoyo que surjan en el proceso.  

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Institucional de Gestión Ambiental, el IDRD propone los subprogramas, que a continuación se relacionan:

CUADRO 14
SUBPROGRAMAS PROGRAMA INTERNO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTIÓN AMBIENTAL- PGA

	SUBPROGRAMA
	DESCRIPCIÓN DE LA  ACTIVIDAD

	
	

	MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES INTERNAS
	1. Acciones para el control en la fuente, medio de transmisión y sujeto de ruido en las divisiones valoradas.

· Instalar sistema de ventilación forzada o aire acondicionado.

· Subir las divisiones principales de cada módulo de oficinas hasta el techo o a una altura de 3.5 m.

· Realizar Pactos de Convivencia con todos los funcionarios, a través de actividades pedagógicas que formen hábitos de comunicación adecuados y tendientes a disminuir este impacto.     

· Campañas de sensibilización para educar a todos los funcionarios en materia de ruido.

2. Acciones para mejorar el Ambiente Térmico de las zonas valoradas.

· Ubicar en las ventanas que hace falta, cortina tipo persiana para que el personal lo gradúe, permitiendo una circulación del aire ya que no cuentan con un sistema de ventilación.

· Instalar deshumificadores para mejorar las condiciones por humedad.

· Cambiar tapetes por piso de cerámica o madera, según sea el caso.   

3. Acciones para mejorar la contaminación visual en el IDRD:

· Contratar el estudio de levantamiento de tableros para su readecuación. 

	USO Y AHORRO EFICIENTE DE AGUA
	El IDRD estableció la siguiente metodología para la realización del programa,  que proyectó desarrollar durante la vigencia o 2007:

1.
Enumerar sitios donde hay uso o consumo de agua.

2.
Identificar cada componente del sistema de distribución de agua.

3.
Determinación del Sistema.

4.
Generación de Oportunidades de Ahorro y uso eficiente.



	
	Para el 2007, el IDRD propuso efectuar el registro de actividades a desarrolladas dentro de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo.



	
	Otras actividades propuestas a realizar durante la vigencia 2007 para la implementación del programa de uso y ahorro eficiente de Agua, son:

· Capacitaciones en el Programa de Uso y Ahorro Eficiente de Agua a los Funcionarios

· Cotización y prueba  de orinales sin consumo de agua

· Mantenimiento preventivo  a las baterías sanitarias.

· Mantenimiento de motobombas

· Mantenimiento de purificadores de agua



	MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE
	El IDRD establece la realización de las siguientes actividades puntuales de manejo, seguimiento y control al parque automotor con que cuenta el Instituto:

1. Mantener vigente el certificado de gases

2. Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor
3. Realizar periódicamente la revisión técnico – mecánica de los automóviles propios y contratados por el Instituto.

	
	Realizar en conjunto con la Secretaría de Ambiente la sensibilización a los conductores del parque automotor que se multiplicará a los funcionarios de la institución en materia de Contaminación Atmosférica, causada por fuentes móviles.



	
	En las labores de remodelación se exigir al contratista cumplir con las normas técnicas de construcción, el manejo adecuado de emisiones atmosféricas (polvo, material particulado, control de olores, entre otras), el manejo adecuado de escombros y su disposición en los lugares aprobados por el DAMA y la instalación y uso de todas herramientas de salud ocupacional y seguridad industrial en la obra. 

	USO Y AHORRO EFICIENTE DE ENERGÍA
	Las siguientes son las actividades propuestas por el IDRD a ser desarrolladas durante la vigencia auditada con el fin de llevar a cabo la implementación del programa de uso y ahorro eficiente de luz.

· Capacitación a los funcionarios por intranet en el uso y ahorro de energía.

· Cotización para independizar los circuitos y la instalación de sensores en áreas comunes.

· Cotización cambio de luminarias para la sede

· Documento escrito de las actividades del personal de mantenimiento del IDRD.

· Mantenimiento de preventivo y correctivo del sistema de iluminación del IDRD.



	GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS 
	El IDRD cuenta con el Plan de Acción Interno de Residuos Sólidos aprobado por la UESP.   

En el año 2005, se efectuó la caracterización de los residuos, estudio de ubicación estratégica de canecas y la entrega de las piezas de comunicación y sensibilización a todos los funcionarios del IDRD.

Se tienen dispuestas las canecas y se cuenta con 2 containers para el almacenamiento de residuos reciclables en el centro de acopio y 2 carros recolectores de residuos.

En el año de 2007 se efectuó la sensibilización de los funcionarios por medio de mensajes vía intranet, con el fin de efectuar la separación en la fuente por parte de los funcionarios; con el compromiso de seguir realizando actividades de sensibilización en materia de separación en la fuente y Manejo Integral de Residuos.

	CRITERIOS AMBIENTALES PARA LA COMPRA Y USO DE INSUMOS
	· En 2006 se decidió quitar el dispensador de Papel Higiénico en cada batería de baños, entregando a cada funcionario tres rollos mensuales.  

· Implementación de uso de vasos tipo mug para  cada funcionario, eliminado el uso de vasos de icopor. Para visitante se cambio el vaso de icopor por plástico.

· Utilización de jabones biodegradables para limpieza de pisos. 


Fuente: Plan Institucional de Gestión Ambiental IDRD

De igual forma y dentro del PIGA interno concertado con la Secretaría de Ambiente, el IDRD informa que con el fin de efectuar el desarrollo del diagnóstico y la formulación de los planes y programas a desarrollar en cada uno de 59 parques Distritales que tienen administración, propone el siguiente cronograma de trabajo:

CUADRO 15
CRONOGRAMA DE TRABAJO DIAGNÒSTICO Y FORMULACION PIGA PARQUES DISTRITALES 
	ACTIVIDAD A REALIZAR
	PERIODO DE ACCION
	RESPONSABLES

	1. Elaboración de listas de chequeo para visita en campo.
	Julio – Octubre  de 2007


	Contratista 

	2. Valoración y revisión de las listas
	
	Contratista  Supervisor del Contrato

	2. Reconocimiento en campo de los 59 parques de la ciudad y aplicación de listas de chequeo.
	
	Contratista y Administradores de los parques.

	3. Consolidación de información en el uso del recurso, agua, aire, energía y residuos sólidos de cada parque.
	
	Contratista

	4. Elaboración del diagnóstico, determinando la priorización de parques para su intervención.
	
	Contratista

	5. Revisión y aprobación del diagnóstico.
	
	Contratista  Supervisor del Contrato

	6. Análisis de información y resultados de cada parque.
	
	Contratista

	7. Diseño de programas, planes y actividades para la conservación de recursos de agua, aire, energía y el manejo de los residuos sólidos.
	
	Contratista

	8. Elaboración conjunta del cronograma para la implementación de actividades, planes o programas.
	
	Contratista  Supervisor del Contrato

	9. Entrega de documento final.
	
	Contratista


Fuente: Equipo de formulación del PIGA

Identificación de los impactos ambientales de las actividades que desarrolla el IDRD - Objetivos y metas específicos:

La Entidad identifica los impactos de las actividades que desarrolla y establece una serie de objetivos y metas para la minimización de estos impactos así:

CUADRO  16
OBJETIVOS, METAS AMBIENTALES ESPECÍFICOS ACORDE A LOS IMPACTOS QUE OCASIONA

[image: image6.emf]ACTIVIDAD  ASPECTO-EFECTO IMPACTO AMBIENTAL OBJETIVO O META  % DE 
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múltiples) y personal que labora en la

Sede Admisnitrativa del IDRD

Presencia permanente de

un gran número de

visitantes / Aumento de

ruido

Contaminación Sonora
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visitantes / Aumento de

consumo de agua
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ahorro de agua

60 Fichas temáticas 
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capacidad del Relleno 

Sanitario y presión 

sobre los Bosques
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las oficinas del IDRD.

70

Disminución en la

compra de papel

(Almacén)


Fuente: Formatos Cuenta Anual  Vig. 2007 - PIGA.

En conclusión en relación con este componente, aunque la entidad concertó en PIGA interno con la Secretaría de ambiente, la mayoría de los compromisos que relaciona no han sido cumplidos y/o no son verificables, en razón a que los soportes entregados no confirman el nivel de cumplimiento reportado. 

La diferencia mas visible con relación a las observaciones efectuadas a este componente en la evaluación efectuada a la vigencia 2006 es la concertación del PIGA, sin embargo, subsisten todas las demás observaciones como son la falta de compromiso real de la administración con el tema, la ausencia de exigencias ambientales en  los procesos de compra y contratación. 
Sobre este último aspecto se concluye que aunque la entidad cuenta con el Manual de Gestión Ambiental del IDRD, adoptado mediante Resolución N° 454 de 2003, documento institucional en el cual se encuentra consignada la política ambiental de la institución, esta no ha sido adoptada ni aplicada formalmente por la institución  a través del área responsable, Subdirección Técnica de Construcciones, lo que se evidencia en el listado de contratación reportado en la cuenta específicamente en los suscritos dentro del Proyecto 3011 que se desarrolla por parte de esa Subdirección.

De igual forma, no hay evidencia formal de que las exigencias ambientales sean incluidas en los contratos de suministro y mantenimiento. Adicionalmente, no se suscribieron dentro de la vigencia auditada contratos de consultoría específicos en temas de procesos constructivos ecoeficientes, en diseño mantenimiento y obras nuevas ejecutadas por el Instituto, siendo este uno de los objetivos misionales de la Entidad.

La responsabilidad del tema dentro de la Entidad no esta formalmente en cabeza de ninguna Dependencia, ya que es el departamento de Servicios Generales, perteneciente a  la Subdirección Administrativa y Financiera, quien tiene a su cargo además de sus funciones propias, la responsabilidad de formulación y puesta en marcha del PIGA interno.

La orientación, capacitación de empleados en temas ambientales es casi nula, esto se demuestra en el hecho de que la única capacitación efectuada por la entidad durante la vigencia auditada fue sobre el Manejo Integral de Residuos Sólidos del IDRD. Reciclaje humano, llevada a cabo el 20 de noviembre de 2007, que fue dictada por Aseo Capital de forma gratuita y a la cual solamente asistieron 45 funcionarios, por lo que la capacitación se impartió tan sólo al 18% de los funcionarios de planta (244 de acuerdo con el reporte para la vigencia 2007, dentro de la cuenta anual rendida, formato CB-0302F), esto sin contar con los contratistas que representan la mayoría del personal de la entidad.

Finalmente, la entidad no reporta dentro de la cuenta rendida que se haya efectuado para esta vigencia la identificación de los tipos de accidentes ambientales que puedan ocurrir en la entidad y por consiguiente tampoco se han identificado los procedimientos para responder si estos ocurren. Situación que persiste dentro de la evaluación a la gestión ambiental interna desde su última evaluación. 
En conclusión para el componente general de la gestión ambiental,  nivel interno, la entidad obtiene un porcentaje de 70% que lo ubica en un nivel aceptable.
3.3.6.1.2. Componentes Ambientales:

3.3.6.1.2.1. Componente Hídrico:

Consumo de agua:

De acuerdo al PIGA interno y la información rendida por la Entidad para vigencia 2007, el IDRD aunque posee registros históricos de los consumos de agua, no conoce las necesidades reales de la entidad como tampoco se lleva una estadística de sus consumos reales. La razón de esta situación se debe en parte al hecho de que el IDRD no cuenta con instalaciones propias y que la facturación es compartida entre el IDRD y el Centro de Alto rendimiento, razón por la cual el Control del consumo no se puede realizar permanentemente, y por ende, el registro del servicio se presta mediante un único medidor de agua, por lo que el Instituto calcula el pago de la factura porcentualmente, siendo un 20% para el IDRD y el 80% para el Centro de Alto Rendimiento. 

De acuerdo con la información suministrada por la entidad, los siguientes son los datos históricos del consumo y gasto institucional de agua para el período 2004 – 2007.

GRAFICO 4
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Fuente: Departamento de Servicios Generales IDRD

Elaboró: Equipo Auditor

De acuerdo con los datos suministrados por el IDRD, se tuvo en cuenta la metodología utilizada para tal fin por la entidad para determinar el consumo de agua, por tal motivo del consumo total facturado se estimó el 20% como valor consumido y pagado y existiendo por tanto incertidumbre sobre la exactitud de este método.

De acuerdo con la gráfica anterior, se presentó durante el período evaluado una disminución de consumo entre los años 2004 a 2006 del 14%, sin embargo, el consumo mayor dentro del período se presentó para la vigencia 2007, presentando un incremento con respecto al año inmediatamente anterior, de aproximadamente un 38%. No obstante, no se puede concluir de manera contundente sobre este comportamiento debido a las características del establecimiento, la irregularidad en el número de visitantes, la falta de independencia en la facturación del servicio y la calidad de arrendatario que tiene la Entidad con respecto a sus instalaciones principales.

De otra parte, según el PIGA concertado, la Entidad estimó en 940 personas la cantidad de servidores públicos que laboran en el IDRD, por lo que de acuerdo con los anteriores datos, el consumo promedio anual per cápita de la entidad es de 1.94 m3, que es menor al  consumo promedio anual per cápita para  uso oficial que oscila entre los 18 y 20 m3, establecido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 

Programa de ahorro y uso eficiente del agua: 

De acuerdo con la cuenta rendida por la Entidad para la vigencia 2007 y el PIGA concertado, a la fecha no ha implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua. 

Como parte de los subprogramas propuestos por el IDRD dentro del PIGA concertado, el IDRD estableció la siguiente metodología para la realización del programa,  que proyectó desarrollar durante la vigencia  2007:

· Enumerar sitios donde hay uso o consumo de agua.

· Identificar cada componente del sistema de distribución de agua.

· Determinación del Sistema.

· Generación de Oportunidades de Ahorro y uso eficiente.

De igual forma el IDRD propuso efectuar en la vigencia auditada el registro de actividades a desarrolladas dentro de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo, así como la realización de las siguientes actividades para la implementación del programa en mención:

· Capacitaciones en el Programa de Uso y Ahorro Eficiente de Agua a los Funcionarios

· Cotización y prueba  de orinales sin consumo de agua

· Mantenimiento preventivo  a las baterías sanitarias.

· Mantenimiento de motobombas

· Mantenimiento de purificadores de agua

Se evidenció que durante la vigencia 2007, la entidad no efectuó ninguna capacitación a los funcionarios, como parte del programa de uso y ahorro eficiencia de agua. 

De otra parte, aunque la entidad ha identificado sus oportunidades de reducción del consumo de agua, estas no son conocidas o aplicadas por el personal. Dentro de la información rendida en la cuenta anual, la entidad reporta como única oportunidad para la reducción del consumo de agua la remodelación de unidades sanitarias y cambio de grifería por ahorradores, mediante la instalación de fluxómetros y llaves para lavamanos con temporizador.  De igual forma reporta que no cuenta con equipos de detección de fugas, ni se realizan actividades de sensibilización a funcionarios y/o visitantes en el ahorro y el consumo de agua.

La Entidad según la información suministrada  y rendida en la cuenta, no genera vertimientos de importancia ambiental, ya que los vertimientos generados son de tipo doméstico procedentes de baños y cafeterías. 

Como conclusión, para este componente de su gestión ambiental,  nivel interno, la entidad obtiene un porcentaje de 20% que lo ubica en un nivel deficiente.

3.3.6.1.2.2.  Componente Atmosférico:

De acuerdo con la información rendida por la entidad, la ARP Colpatria realizó en el mes de marzo de 2007, la Evaluación de los niveles de presión sonora en diferentes oficinas del IDRD, concluyendo que los valores medidos nunca sobrepasaron los valores permisibles para oficinas, según la reglamentación.

Actualmente, la entidad posee un vehículo Diesel y seis vehículos a gasolina que poseen sus Pólizas vigentes y sus Certificados de análisis de gases exigidos por la normatividad ambiental Distrital. 

Dentro del programa Uso eficiente de Recursos del Programa interno del Plan Institucional de Gestión Ambiental- PGA, se enmarca el compromiso de calidad de aire y niveles de ruido, dentro del cual el IDRD establece la realización de las siguientes actividades puntuales de manejo, seguimiento y control al parque automotor con que cuenta el Instituto:

· Mantener vigente el certificado de gases

· Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor

· Realizar periódicamente la revisión técnico – mecánica de los automóviles propios y contratados por el Instituto.

· Realizar en conjunto con la Secretaría de Ambiente la sensibilización a los conductores del parque automotor que se multiplicará a los funcionarios de la institución en materia de Contaminación Atmosférica, causada por fuentes móviles.

En las labores de remodelación exigir al contratista cumplir con las normas técnicas de construcción, el manejo adecuado de emisiones atmosféricas (polvo, material particulado, control de olores, entre otras), el manejo adecuado de escombros y su disposición en los lugares aprobados por el DAMA y la instalación y uso de todas herramientas de salud ocupacional y seguridad industrial en la obra.

Como parte del mejoramiento de las condiciones ambientales internas, el IDRD dentro del PIGA concertado estableció la ejecución de las siguientes actividades:

1. Acciones para el control en la fuente, medio de transmisión y sujeto de ruido en las divisiones valoradas.

· Instalar sistema de ventilación forzada o aire acondicionado.

· Subir las divisiones principales de cada módulo de oficinas hasta el techo o a una altura de 3.5 m.

· Realizar Pactos de Convivencia con todos los funcionarios, a través de actividades pedagógicas que formen hábitos de comunicación adecuados y tendientes a disminuir este impacto.     

· Campañas de sensibilización para educar a todos los funcionarios en materia de ruido.

Se evidenció que durante la vigencia 2007, la entidad no efectuó ninguna de las actividades anteriormente relacionadas. 
2.  Acciones para mejorar el Ambiente Térmico de las zonas valoradas.

· Ubicar en las ventanas que hace falta, cortina tipo persiana para que el personal lo gradúe, permitiendo una circulación del aire ya que no cuentan con un sistema de ventilación.

· Instalar deshumificadores para mejorar las condiciones por humedad.

· Cambiar tapetes por piso de cerámica o madera, según sea el caso.   

3. Acciones para mejorar la contaminación visual en el IDRD:

· Contratar el estudio de levantamiento de tableros para su readecuación. 

En conclusión para este componente de su gestión ambiental,  nivel interno, la entidad obtiene un porcentaje de 80% que lo ubica en un nivel eficiente.

3.3.6.1.2.3. Residuos Sólidos: 

Manejo de Residuos:

El IDRD cuenta con el Plan de Acción Interno de Residuos Sólidos aprobado por la UESP. En el año 2005, se efectuó la caracterización de los residuos, estudio de ubicación estratégica de canecas y la entrega de las piezas de comunicación y sensibilización a todos los funcionarios del IDRD. 

En el año de 2007 se efectuó la sensibilización de los funcionarios por medio de mensajes vía intranet, con el fin de efectuar la separación en la fuente por parte de los funcionarios; con el compromiso de seguir realizando actividades de sensibilización en materia de separación en la fuente y Manejo Integral de Residuos Sólidos.

Residuos Convencionales:

A partir de la información suministrada por la Entidad, la relación de los residuos sólidos generados mensualmente es la registrada en el siguiente cuadro: 

CUADRO 17
RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS MESUALMENTE POR EL IDRD

	RESIDUO
	PUNTO DE GENERACIÓN
	CANTIDAD PRODUCIDA (Kg./MES)

	Residuos Orgánicos
	Cafetería
	287

	Papel
	Oficinas
	80

	Cartón
	Almacén
	30


Fuente: Formatos Cuenta Anual  Vig. 2007.

De acuerdo a los soportes, no se efectúa ningún pago por la recolección de los residuos orgánicos. Los residuos producidos por las oficinas son reciclados y reutilizados conforme al siguiente programa de reciclaje: 

CUADRO 18
RECICLAJE Y REUTILIZACION DE RESIDUOS SÓLIDOS  

	TIPO DE RESIDUO
	CANTIDAD PRODUCIDA (Kg./MES)
	CANTIDAD A RECICLAJE

(Kg./MES)
	% 

CANTIDAD A RECICLAJE 
	CANTIDAD A REUTILIZACIÓN (Kg./MES)
	% 

CANTIDAD A REUTILIZACIÓN

	Residuos Orgánicos
	287
	0
	0
	0
	0

	Papel
	80
	80
	80
	0
	0

	Cartón
	30
	30
	30
	0
	0


Fuente: Formatos Cuenta Anual  Vig. 2007.

En el siguiente gráfico se muestra el resultado expresado en peso por la recolección de material reciclado (papel y cartón) de la sede administrativa del IDRD de los años 2005, 2006 y 2007. 

GRAFICO 5 
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Fuente: Departamento de Servicios Generales IDRD

Elaboró: Equipo Auditor

De acuerdo con la información suministrada por la Entidad la selección de residuos sólidos de la sede administrativa del IDRD es realizado por el personal de aseo contratado para el mantenimiento de la misma y entregado de manera gratuita a un reciclador, dando cumplimiento a la Directiva Nº 09 de 2006 de la Alcaldía Mayor y el Decreto Nº 312 de 2006.

GRAFICO 6
[image: image9.emf]17,33

11,50

18,43

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

16,00

18,00

20,00

Millones

2005 2006 2007

VIGENCIA

CONSUMO ANUAL DEL SERVICO DE ASEO PERIODO 2004-

2007


Fuente: Departamento de Servicios Generales IDRD
Elaboró: Equipo Auditor

Aunque la entidad dispone desde el año 2006 del  Plan de Acción Interno del Manejo Eficiente de los Residuos Sólidos generados en la Sede Administrativa del IDRD, no se evidencia la realización de las actividades de sensibilización a todos los funcionarios, personal de servicios generales y visitantes de la entidad, sobre la  importancia de los aspectos ambientales haciendo énfasis en el manejo, separación en la fuente y disposición de residuos sólidos.

En conclusión para este componente de su gestión ambiental, nivel interno, la entidad obtiene un porcentaje de 60% que lo ubica en un nivel insuficiente.

3.3.6.1.2.4. Componente energético:

Aunque la entidad lleva el registro histórico de los consumos de luz, no conoce sus necesidades reales de energía ni lleva estadísticas de sus consumos.  De igual manera se informa que se han identificado las oportunidades de reducción de consumo y que se tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso-consumo de energía, pero este no es medible ni comprobable puesto que no fue adoptado formalmente y no se configura como un programa como tal, esto en relación a informar, como se reporta en la información rendida que el programa de reducción de consumo es que los funcionarios, al terminar su jornada laboral, apaguen las luces y equipos de las oficinas.

Las siguientes son las actividades propuestas por el IDRD a ser desarrolladas durante la vigencia auditada con el fin de llevar a cabo la implementación del programa de uso y ahorro eficiente de luz.

· Capacitación a los funcionarios por intranet en el uso y ahorro de energía.

· Cotización para independizar los circuitos y la instalación de sensores en áreas comunes.

· Cotización cambio de luminarias para la sede

· Documento escrito de las actividades del personal de mantenimiento del IDRD.

· Mantenimiento de preventivo y correctivo del sistema de iluminación del IDRD.

Con respecto al cumplimiento de estas actividades se determinó que se encuentra en ejecución un estudio para independizar circuitos de zonas comunes, revisión de tableros y estudio para la colocación de sensores de luz, pero no se cumple con el plazo establecido en el PIGA concertado, en razón a estas actividades debían haberse efectuado en la vigencia 2007 y a la fecha no han concluido.

A continuación se muestra la gráfica de consumo anual de energía desde el 2004 hasta el 2007, vale la pena mencionar que al igual que con el servicio de agua, por no tener contadores independientes, el IDRD asume el 80% del pago de energía y el Centro de Alto Rendimiento asume el 20% restante:
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Fuente: Departamento de Servicios Generales IDRD

Elaboró: Equipo Auditor

Analizando la gráfica anterior, se establece que presentó durante el período evaluado una disminución de consumo aproximada al 41% entre los años 2004 a 2007. No obstante, no se puede concluir de manera contundente sobre este comportamiento debido a las características del establecimiento, la irregularidad en el número de visitantes, la falta de independencia en la facturación del servicio y la calidad de arrendatario que tiene la Entidad con respecto a sus instalaciones principales.

Dentro de las medidas de manejo para la reducción del consumo la entidad ha venido efectuando el cambio de luminarias de 48 wt. por 32 wt.

Para el componente energético de la gestión ambiental, nivel interno, la entidad obtiene un porcentaje de 60% que lo ubica en un nivel insuficiente.

En conclusión, la calificación total obtenida por el Instituto para la gestión ambiental nivel interno es de 58% que lo ubica en un nivel INSUFICIENTE.
3.3.6.2. Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Externo:

El distrito mediante el Plan de Gestión Ambiental – PGA, estableció el compromiso institucional, según la función de cada entidad, para cada uno de los escenarios identificados. La adopción del Plan de Gestión Ambiental mediante Decreto N° 061 de 2003,  establece fuerza vinculante sobre las instituciones y demás actores que conforman el SIAC, en virtud de lo establecido en los artículos 65 y 66 de la ley 99 de 1993, el Decreto 673 de 1995 y el Acuerdo 19 de 1996. 

[image: image16.jpg]El Plan de Gestión Ambiental tiene por objeto coordinar las acciones institucionales pertinentes a la ejecución del Plan, según las competencias de las distintas instituciones.  Producto de este, se elabora el Plan de Gestión Ambiental Institucional - PIGA, estrategia de coordinación Interinstitucional propuesta por el PGA. En el PIGA se identifican los proyectos ambientales que apuntan al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el  PGA.  Con el fin de evidenciar el aporte de los proyectos de cada entidad al PGA, se creó el nivel externo dentro del instrumento de evaluación.

En el caso del IDRD, el PIGA externo aun no ha sido concertado con la Secretaría de Ambiente – SDA.

La evaluación de la Gestión Ambiental – Nivel Externo del Instituto, se desarrolló de acuerdo a los nueve programas generales establecidos en el Plan de Gestión Ambiental del Distrito (PGA) y teniendo en cuenta en cada uno de ellos, los diecisiete objetivos PGA, así como las estrategias aplicadas por proyecto.  Por lo todo lo anterior, en el siguiente cuadro se detalla dentro de que escenarios del PGA el IDRD enmarca su gestión ambiental a nivel externo, indicando el subprograma correspondiente, el numero y nombre del proyecto así como el proyecto de inversión por medio del cual se desarrolla y el total de inversión para la vigencia auditada:

CUADRO 19
PLAN DE GESTION AMBIENTAL EXTERNO IDRD 

[image: image11.emf]ESCENARIO DE 

GESTIÓN PGA

SUBPROGRAMA  No  y  NOMBRE PROYECTO PGA-REPORTE SIVICOF PROYECTO 

DE 

INVERSIÓN 

IDRD

TOTAL INVERSIÓN  

2,007

Ecosistemas 

Estratégicos y 

Biodiversidad. 

Manejo y Ordenamiento 

para la Conservación de 

los Cerros Orientales.

1.Aunar esfuerzos para establecer modelos que permitan realizar las 

actividades de rehabilitación, recuperación ecológica y manejo silvicultural 

en áreas plantadas con especies exóticas, en los parques administrados o 

de propiedad del Distrito Capital.     2. Adelantar labores de mitigación de 

Incendios forestales y de restauración de las áreas por ellos afectadas en 

Bogotá D.C. y por invasión de retamo espinoso en la zona rural de Bogotá 

D.C. afectadas por ellos en los Cerros circundantes al área urbana de 

Bogotá D.C. 

3076 $ 115.000.000,00

Ecourbanismo  Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Mantenimiento y 

Sostenibilidad de 

Cuerpos de Agua. 

3. Manejo integral, mantenimiento y manejo de los Pozos Profundos de 

los Parques Tunal, Simón Bolivar y Florida. Ajustes y formulación de los 

Planes de Ahorro de agua Parques La Florida, Tunal y Simón Bolívar.    5 

Realizar el mantenimiento, la recuperación y seguimiento a los cuerpos de 

agua representados en lagos, fuentes y estanques presentes en los 

parques del Sistema Distrital.  

3076 $ 380.893.045,50

Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Manejo Integral 

de Residuos Sólidos

4. Plan de Manejo Integral de residuos sólidos en el Parque Regional La 

Florida y Caracterización de Residuos Sólidos en Parques del Sistema 

Distrital  

3076 $ 80.192.496,00

Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Mantenimiento y 

Recuperación de Zonas 

Verdes. Y 

Establecimiento de 

Jardines

6. Mantenimiento y mejoramiento de la cobertura vegetal presente en los 

parques regionales y canchas en grama y Mantenimiento y 

Establecimiento de Jardines en Parques Metropolitanos y Zonales del 

Sistema Distrital. 7. Recuperación de las zonas verdes degradas en 

Parques del Sistema Distrital

3076 $ 1.975.000.000,00

Ecourbanismo Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Salud Pública 

Control de Insectos y 

Roedores.

8. Control de roedores, insectos, abejas y desinfección en los diferentes 

parques administrados por el IDRD

3076 $ 155.431.777,00

Ecourbanismo Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Componente de 

Manejo Ambiental en 

Parques en 

Construcción 

9. Inversión ambiental en la construcción, adecuación y mejoramiento de 

parques mediante la implementación de Planes de Manejo Ambiental, 

apoyo y seguimiento ambiental en parques del sistema distrital

3011 $ 358.152.385,00

Ecourbanismo Mejoramiento Ambiental 

del Espacio Público 

Urbano. Procesos de 

Sensiblización 

Ciudadana

10. Realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones 

sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, 

talleres de formación, campañas,participación y sensibilización para la 

apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques 

336 $ 171.602.105,50

Transporte 

Sostenible 

Consolidación de la 

Ciudad Peatonal

11. Ciclovia.  12. Ciclovia Nocturna. 13. Dia de la Bicicleta   14. Dia Del No 

Carro

7346 $ 2.940.228.017,00

$ 6.176.499.826,00 TOTAL INVERSIÓN GESTIÓN AMBIENTAL 2,007


Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007 
De igual forma, a continuación se relaciona la inversión total asignada y ejecutada en los proyectos de gestión ambiental para la vigencia 2007, indicando su participación económica porcentual dentro del presupuesto total de inversión de la entidad para la citada vigencia:

CUADRO 20
INVERSIÓN PROYECTOS DE GESTIÓN AMBIENTAL - VIGENCIA 2007.

	PROYECTO DE INVERSION IDRD
	TOTAL PRESUPUESTO 
	EJECUCION EN GESTION AMBIENTAL
	% PARTICIPACIÓN 

	3076
	$ 37.743.930.958
	$ 2.706.517.318
	7,17

	336
	$ 1.200.000.000
	$ 171.602.106
	14,30

	3011
	$ 19.198.538.912
	$ 358.152.385
	1,87

	7346
	$ 13.079.000.000
	$ 2.940.228.017
	22,48

	TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN IDRD:  $ 87,913,859,787
	% PARTICIPACIÓN

	TOTAL PRESUPUESTO GESTIÓN AMBIENTAL:  $ 6,176,499,826
	7,03


Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007 

De acuerdo con la información antes relacionada se evidencia que el IDRD ha invertido recursos en los tres programas del Plan de Gestión Ambiental con una participación del 7.03% de su presupuesto de inversión. Por tal motivo se establece que el IDRD obtiene una calificación altamente eficiente, por cuanto la inversión sobrepasa el 3% de la inversión total del Instituto.

3.3.6.3. Estrategias:

El siguiente es el avance de los proyectos de gestión ambiental conforme a lo establecido en el plan de acción institucional, para la vigencia 2007:

CUADRO 21
AVANCE EN PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL 
	No. DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	ETAPA DEL PROYECTO

	1
	Aunar esfuerzos para establecer modelos que permitan realizar las actividades de rehabilitación, recuperación ecológica y manejo silvicultural en áreas plantadas con especies exóticas, en los parques administrados o de propiedad del Distrito Capital. Convenio IDRD 121 de 2005, celebrado entre DAMA hoy SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, JBB, IDRD, DABS hoy Secretaria de Integración Social  e IDIPRON
	Intermedia 70%

	2
	Realizar la coordinación interinstitucional para adelantar labores de mitigación de Incendios forestales y de restauración de las áreas por ellos afectadas en Bogotá D.C. y por invasión de retamo espinoso en la zona rural de Bogotá D.C. afectadas por ellos en los Cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C. Convenio Secretaria de Ambiente  No 0050 de 2007 celebrado entre SDA, CAR, JBB, IDRD, FOPAE,SIS ,EAAB e IDIPRON 
	Final 70%

	3
	Manejo integral, mantenimiento y manejo de los Pozos Profundos de los Parques Tunal, Simón Bolívar y Florida. Ajustes y formulación de los Planes de Ahorro de agua Parques La Florida, Tunal y Simón Bolívar
	Final 100%

	4
	Plan de Manejo Integral de Residuos Sólidos en el Parque Regional La Florida y Caracterización de Residuos Sólidos en Parques del Sistema Distrital 
	Intermedia 75%

	5
	Realizar el mantenimiento, la recuperación y seguimiento a los cuerpos de agua representados en lagos, fuentes y estanques presentes en los parques del Sistema Distrital. 
	Intermedia 75%

	6
	Mantenimiento y mejoramiento de la cobertura vegetal presente en los parques regionales y canchas en grama y Mantenimiento y Establecimiento de Jardines en Parques Metropolitanos y Zonales del Sistema Distrital
	Final 80%

	7
	Recuperación de las zonas verdes degradas en Parques del Sistema Distrital
	Final 100%

	8
	Control de roedores, insectos, abejas y desinfección en los diferentes parques administrados por el IDRD
	Intermedia 75%

	9
	Inversión ambiental en la construcción, adecuación y mejoramiento de parques mediante la implementación de Planes de Manejo Ambiental, apoyo y seguimiento ambiental en parques del sistema distrital
	Final 100%

	10
	Realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, campañas, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques 
	Final 100%

	11
	Ciclovia
	Final 100%

	12
	Ciclovía nocturna
	Final 100%

	13
	Día de la Bicicleta
	Final 100%

	14
	DIA del no carro
	Final 100%


Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007

De igual forma, de acuerdo con la numeración dada a los proyectos antes  relacionados, en los siguientes cuadros se detalla la aplicación de las estrategias exigidas para la ejecución de proyectos ambientales, según lo establecido en el Plan de Gestión Ambiental.

CUADRO 22
APLICACIÓN DE ESTRATEGIAS POR PROYECTO


[image: image12.emf]INVESTIGACION 
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AMBIENTAL 

BASICA
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 Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007
En conclusión, la calificación obtenida por el instituto por su gestión ambiental externa, compuesta por el nivel de inversión y el cumplimiento de estrategias, es de un 68%, que la ubica en un nivel  ACEPTABLE.

3.3.6.4. Contratación suscrita para los proyectos de gestión ambiental:

Se estableció que la siguiente es la contratación efectuada en la vigencia 2007 para los proyectos de gestión ambiental, clasificada de acuerdo al proyecto de inversión a que pertenezcan:

CUADRO 23
SOSTENIBILIDAD FISICA DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS (Proyecto de Inversión 3076)

	CONTRATO / ORDEN
	OBJETO 
	VALOR ($)

	Convenio Interadministrativo No 114/05
	Aunar recursos humanos, técnicos, físicos, administrativos y económicos con el objetivo de realizar la recuperación y seguimiento del espejo de agua y su ronda en los lagos ubicados en los parques metropolitanos Simón Bolívar Central y Timiza y Regional la Florida.
	$300.000.000,00

	Contrato de Prestación de Servicios N° 662/07
	Mantenimiento de Fuentes y estanques 
	$60.562.305,50

	Contrato de Prestación de Servicios No 1243/07
	Realizar la adición de tubería que requieren los pozos profundos de los Parques Simón Bolívar y La Florida y la instalación de un punto de aforo en el Simón Bolívar.
	$5.343.540,00

	Contrato Orden de Prestación de Servicios No 968/07.
	Realizar las actividades necesarias para cumplir con los requisitos ambientales establecidos por la Secretaría Distrital de Ambiente y la Corporación Autónoma Regional "CAR"
	$10.706.800,00

	Contrato Orden de Prestación de Servicios No 2069/06.
	Prestar sus servicios profesionales para realizar análisis de laboratorio de las aguas del pozo profundo del parque el tunal, así como establecer las coordenadas del pozo y la elaboración de un programa de uso y ahorro eficiente de agua.
	$4.280.400,00

	Convenio Interadministrativo No 079 de 2006
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de implementar el Plan de Manejo Integral de los Residuos Sólidos (PMIRS), generados en el Parque Regional La Florida. 
	$15.127.296,00

	Convenio Interadministrativo No 027 de 2007
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de continuar con la implementación del Plan de Manejo Integral de los Residuos Sólidos (PMIRS), generados en el Parque Regional La Florida. 
	$44.390.000,00

	Orden de Prestación de Servicios No 1027 de 2007
	Realizar las actividades necesarias para la formulación del PIGA en los 59 parques administrados por el IDRD que cuentan con infraestructura administrativa, oficina de atención al público, para elaborar los planes y programas según corresponda.
	$8.985.200,00

	Contrato Orden de Prestación de Servicios No1028/07, Prorroga N°1
	Realizar las actividades necesarias para realizar la determinación del tipo, peso y volumen de los residuos generados en los escenarios Estadio Nemesio Camacho el Campín, Palacio de los Deportes y el Parque Metropolitano el Tunal. 
	$11.690.000,00

	Convenio Interadministrativo No 050 de 2007
	Realizar la coordinación interinstitucional para adelantar  labores de mitigación de incendios forestales y la restauración de las áreas por ellos afectadas, en los cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C., para el caso específico del IDRD áreas del Parque Nacional.
	$25.000.000,00

	Convenio Interadministrativo IDRD No 121 de 2005. Adición N° 1
	Las partes acuerdan aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos para establecer los modelos que permitan realizar las actividades de rehabilitación ecológica y manejo silvicultural en áreas plantadas con especies exóticas, en los parques Administrados o de Propiedad del Distrito Capital.
	$90.000.000,00

	Contrato de Obra Pública No 595 de 2007. Valor por el tiempo de ejecución del convenio.
	Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste el mantenimiento integral de los campos deportivos en grama natural, ubicados en los diferentes parques administrados por el IDRD en Bogotá D.C., con el suministro de elementos.
	$900.000.000,00

	Convenio Interadministrativo No 84/06
	Aunar recursos humanos, técnicos, físicos, administrativos y económicos con el objeto de realizar la poda y mantenimiento de las zonas verdes del Parque Regional La Florida y el mantenimiento de los jardines existentes en los Parques administrados por el IDRD.
	$200.000.000,00

	Convenio Interadministrativo No 009/07
	Aunar recursos humanos, técnicos, físicos, administrativos y económicos con el objeto de realizar la poda y mantenimiento de las zonas verdes del Parque Regional La Florida y el mantenimiento de los jardines existentes en los Parques administrados por el IDRD.
	$540.000.000,00

	Contrato de Obra Pública No 402 de 2006 Prorroga N° 1 y 2 y Adición N° 1
	Realizar a precios unitarios fijos, sin fórmula de ajuste las actividades de empradización y recuperación de zonas verdes en los parques del Sistema Distrital t su mantenimiento.
	$55.000.000,00

	Convenio Interadministrativo No 023 de 2007
	Aunar esfuerzos, recursos, tecnología y capacidades para realizar el inventario georeferenciado del arbolado urbano localizado en el espacio público de uso público correspondiente al sistema distrital de parques dentro del perímetro urbano del D.C. 
	$200.000.000,00

	Convenio Interadministrativo No 108/06
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y económicos para el diseño, establecimiento y mantenimiento de jardines y para el abastecimiento de material vegetal en los jardines ya establecidos o existentes en parques metropolitanos y zonales del Distrito Capital.
	$80.000.000,00

	Contrato de Prestación de Servicios No 360/06
	Prestar el servicio de fumigación para insectos, control de roedores y desinfección en los diferentes parques administrados por el IDRD.
	$50.705.014,67

	Contrato de Prestación de Servicios No 647/07
	Prestar el servicio de fumigación para insectos, control de roedores y desinfección en los diferentes parques administrados por el IDRD.
	$104.726.762,00


Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007
CUADRO 24
PARQUES PARA LA INCLUSIÓN  SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONÓMICA Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES (Proyecto De Inversión 336)

	CONTRATO/ ORDEN
	OBJETO 
	VALOR ($)

	Contrato de Prestación de Servicios No 077/07
	El contratista se compromete para con el IDRD a prestar sus servicios profesionales para realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Económica, Social y ambiental”. En las localidades de Usaquén y Suba 
	$29.203.075,00

	Contrato de Prestación de Servicios No 081/07
	El contratista se compromete para con el IDRD a prestar sus servicios profesionales para realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad económica, Social y ambiental”. En las localidades de Fontibón y Engativá
	$29.203.075,00

	Contrato de Prestación de Servicios No 080/07
	El contratista se compromete para con el IDRD a prestar sus servicios profesionales para realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad económica, Social y ambiental”. En las localidades de Ciudad Bolívar, Usme y Sumapaz.
	$29.203.075,00

	Contrato de Prestación de Servicios No 217/07
	El contratista se compromete para con el IDRD a prestar sus servicios profesionales para realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Económica, Social y ambiental”. En las localidades de Puente Aranda, Barrios Unidos, Teusaquillo y Mártires.
	$29.568.968,00

	Contrato de Prestación de Servicios No 212/07
	El contratista se compromete para con el IDRD a prestar sus servicios profesionales para realizar la dinamización y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Económica, Social y ambiental”. En las localidades de Kennedy y Bosa
	$27.875.662,50

	Contrato de Prestación de Servicios No 393/07
	Diseñar, planear, participar en la gestión y realizar seguimiento de los programas sociales del IDRD orientados a la participación ciudadana, a la inclusión social y al buen uso de los parques, en el marco del proyecto de inversión 336 “Sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema distrital de parques y escenarios” y del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia". En las localidades San Cristóbal, Santa Fe, Candelaria y Chapinero.
	$26.548.250,00


Fuente: Subdirección Técnica de Parques – Dra. Zoraida Acosta – Cuenta  Anual Vig. 2007
CUADRO 25
CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESCENARIOS PARA UNA BOGOTÁ INCLUYENTE (Proyecto de Inversión IDRD 3011)

	No. CONTRATO
	OBJETO
	MONTO TOTAL
	MONTO GESTION AMBIENTAL

	625/07
	Construir por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste los escenarios de deporte extremo en los parques villas de Granada y Cayetano Cañizarez.
	$ 397.701.777,00
	$ 6.164.377,54

	458/07
	Realizar por el sistema de precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste la construcción de las obras de la primera etapa del Estadio de Techo ubicado en la Localidad de Kennedy”
	$ 7.184.729.040,00
	$ 143.694.580,80

	721/07
	Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste las obras de reforzamiento de las graderías del Estadio de Techo.
	$ 147.229.164,00
	$ 2.282.052,04

	459/07
	Construir por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la cubierta del Estadio Nemesio Camacho el Campín.
	$ 995.058.921,00
	$ 15.423.413,28

	702/07
	Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras de atención de patologías estructurales del Estadio Nemesio Camacho el Campín.
	$ 3.226.788.412,00
	$ 50.015.220,39

	509/07
	Realizar por el sistema de precio unitario fijo sin formula de ajuste el sistema de alumbrado publico de los parques 1o. de Mayo y San Cristóbal.
	$ 218.078.458,00
	$ 3.380.216,10

	622/07
	Construir por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste los escenarios de deporte extremo en los parques San Cristóbal y Tunal.
	$ 542.489.277,00
	$ 8.408.583,79

	623/05
	Contratar a precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construcción de las obras de adecuación del parque zonal El Virrey sur.
	$ 703.259.396,00
	$ 67.818.129,87

	410/06
	Realizar por el sistema de precios global fijo los estudios de reforzamiento estructural y por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste las obras de reforzamiento del polideportivo del parque zonal la Andrea.
	$ 243.967.107,00
	$ 3.781.490,16

	442/06
	Realizar por el sistema de precios global fijo los estudios de reforzamiento estructural y por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste las obras de reforzamiento del polideportivo del parque zonal las Cruces.
	$ 245.525.000,00
	$ 3.805.637,50

	380/06
	Realizar por el sistema de precios global fijo los estudios de reforzamiento estructural y por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste las obras de reforzamiento del polideportivo del parque zonal la Estancia.
	$ 245.771.083,00
	$ 3.809.451,79

	308/06
	Construir por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste el módulo administrativo del parque Metropolitano Bosque San Carlos
	$ 136.807.545,00
	$ 6.840.377,25

	062/07
	Apoyo a la gestión de la Entidad en lo relacionado con el manejo de la información y bases de datos de atención de solicitudes de comunidades, priorización y desarrollo de intervenciones de proyectos de parques en el Distrito, asesoría y revisión de planes de manejo ambiental, así como la supervisión del cumplimiento de normas ambientales de los proyectos manejados por el IDRD.
	$ 36.971.806,00
	$ 27.728.854,50

	451/07
	Realizar por el sistema de precios unitarios a monto agotable los inventarios forestales, trámites ante la Secretaría Distrital de ambiente, las talas y podas para las especies de árboles ubicados en los diferentes parques del Distrito Capital.
	$ 15.000.000,00
	$ 15.000.000,00


Fuente: Subdirección Construcciones – Cuenta  Anual Vig. 2007
Finalmente y con relación a las contratación suscrita en la vigencia para desarrollar proyectos de gestión ambiental, de acuerdo con la información suministrada por la Subdirección de Recreación y Deporte, en la vigencia 2007 se suscribieron tanto ordenes de prestación de servicios y contratos de prestación de servicios, dentro del proyecto Bogotá Recreactiva - Programa Ciclovía Recreovía, por un valor de $2.940’228.017,00.

3.3.6.5. Indicadores Ambientales y Sistemas de Información Ambiental:

Con relación a la existencia de indicadores ambientales para evaluar la gestión ambiental y la utilización de sistemas de información ambiental para el manejo de la información que hace parte de los proyectos, se estableció que estos fueron contemplados en el Plan de mejoramiento Distrital 2005-2007, suscrito con el propósito de subsanar las observaciones presentadas en el informe “Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en Bogotá D.C., Un Panorama Gris”, elaborado en el año 2006. 
Las acciones que se señalan en este Plan de Mejoramiento parten de la política de sostenibilidad ambiental contenida en el Plan de Desarrollo ‘Bogotá sin Indiferencia’, que tiene como propósito generar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad, así como promover en la ciudadanía una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente. Al mismo tiempo, están enmarcadas en el Plan de Gestión Ambiental –PGA- adoptado mediante Decreto Distrital 061 de 2003, el cual establece los lineamientos de la política ambiental de mediano plazo para el Distrito Capital  con una vigencia de diez años.

Es así como mediante este Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital, se consolida el compromiso de la Administración Distrital mediante la identificación de acciones tendientes a solucionar la problemática ambiental de la Ciudad y teniendo como principal objetivo señalar una serie de acciones en el corto, mediano y largo plazo para avanzar, de manera integral, en la restitución y conservación del entorno natural del Distrito Capital, para garantizar el derecho a un medio ambiente sano, a las presentes y futuras generaciones.

Estos temas fueron incluidos dentro del grupo Nº 2 de hallazgos del Plan de Mejoramiento así:

Hallazgos Grupo N° 2

3.5. No se ha implementado, ni puesto en operación el Sistema de Información Ambiental –SIA. 

3.6. No se ha Implementado el Sistema de Indicadores de Gestión Ambiental del Distrito Capital –SIGA.








Para este grupo de hallazgos las estrategias adoptadas fueron: 

· Actualizar la plataforma tecnológica y de información y comunicación Ambiental. 

· Armonizar los indicadores a estándares internacionales. 

· Modernizar los sistemas de monitoreo ambiental.








Para la solución de las situaciones evidenciadas se propuso una acción de mejoramiento tendiente a actualizar la plataforma tecnológica, de información y comunicación de los sistemas de monitoreo ambiental que tiene cada entidad del Distrito, modernizarla y hacerla compatible al SIA –DAMA, hoy Secretaría Distrital de Ambiente – SDA, iniciar la migración de todos los estudios, módulos, cartillas, investigaciones y demás estudios ambientales que se encuentren sistematizados y organizarlos por componente (agua, suelo, aire, flora y fauna) facilitando su consulta por parte de todos los interesados en el tema. 



Lo anterior en razón a la necesidad de tener un sistema de indicadores representativos a nivel Distrital y a que existe una plata forma tecnológica para el sistema de Información Ambiental Distrital desarrollada por la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA. En el Consejo Distrital de Julio de 2007, se convino que la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA asumiera la responsabilidad y se propuso dividir la acción en dos grupos:

Modernización de la plataforma tecnológica por parte de la SDA, para lo cual se adelanta una consultoría.

La información debe ser recogida por el Observatorio Ambiental, desarrollado por la Universidad Nacional, donde la modernización de la plataforma la hará la SDA y la información la darán las entidades distritales a las cuales les corresponda. 

3.3.7. Acciones Ciudadanas

3.3.7.1. DPC Derecho de Petición 182-08 presuntas irregularidades el uso del parqueadero del antiguo Hipódromo de Techo.
En la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, Fase I, vigencia 2006 se estableció que el IDRD no efectuó una adecuada supervisión al contrato No. 068 de 1994 suscrito con la Liga de Fútbol de Bogotá, al permitir que terceras personas usufructúen un bien de uso público, que por su naturaleza es inalienable, inembargable e imprescriptible, hecho que se constituyó en un hallazgo administrativo penal y disciplinario, de lo cual se dió traslado a los entes competentes.

Respecto al posible detrimento por el cánon mensual recibido por la Liga de Fútbol de Bogotá,  no es posible cuantificarlo, toda vez que actualmente se encuentra pendientes de ser resueltas por el Consejo de Justicia de Bogotá dos querellas interpuestos por el IDRD,  Nos. 014 de 2007 y 050 de 2007, tendientes a ejercer el control policivo que trata la Ley 232 de 1995 sobre el Parqueadero del Antiguo Hipódromo de Techo y la restitución de bien de uso público del mismo, respectivamente.

3.3.7.2. DPC 1807 de 2007, Anónimo presuntas irregularidades en la celebración de la Licitación Publica IDRD-STP-LP-003-2007 para el servicio de vigilancia. Contrato de Prestación de Servicios 474 de 2007 celebrado con U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL.

1.- A folio 1177 obra el certificado de existencia y representación legal N° 03SA03230620HDM0825 de marzo 23 de 2007, correspondiente a SEGURIDAD LAS AMÉRICAS LTDA., expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, representante legal Leonardo Fernández Delgado; dentro de la evaluación no se evidencio calidad de socio, administrador, revisor fiscal, de la señora Martha Parra de Téllez.

2.- A folio 1183 obra el certificado de existencia y representación legal N° 03SLJ0323266 de marzo 23 de 2007, correspondiente a SERVICIOS INTEGRADOS DE SEGURIDAD COLOMBIANA LTDA., expedido por la cámara de comercio de Bogotá, representante legal José Armando Peláez Piedrahita; dentro de la evaluación no se evidencio calidad de socio, administrador, revisor fiscal, de la señora Martha Parra de Téllez.

3.- Analizadas las carpetas del contrato no encontramos actuación alguna de la señora Martha Parra de Téllez dentro del trámite contractual.

4.- Analizado el formato único de hoja de vida Nº 010033, correspondiente a la señora Martha Parra de Téllez, se observa en el folio 3 que laboró en la empresa VIGILANCIA Y SEGURIDAD VISE LTDA.
 5.- El contrato fue signado por Ana Victoria Garavito Monroy, Subdirectora Técnica de Parques y Leonardo Fernández Delgado, representante legal U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL.

6.- El contrato de vigilancia fue adjudicado a U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL.

Por lo anterior este despacho considera que no existen irregularidades en el proceso de licitación pública IDRD-STP-LP-003-2007 contrato de Prestación de Servicios 474 de 2007 celebrado con U.T. SEGURIDAD LAS AMÉRICAS SINSERCOL celebrado con el IDRD.

3.3.7.3.  DPC 1477-07 Impuesto al Deporte.

.La Contraloría de Bogotá, no ha realizado auditorías especiales o regulares a la empresa de Telecomunicaciones de Bogotá- ETB, en lo que se refiere al tema “Impuesto al Deporte”.

Respecto a su solicitud de copia de todas las facturas de cobro para el Impuesto del fondo del deporte IDRD, el Instituto Distrital de Recreación y deporte manifiesta que para ellos es imposible suministrarlas, toda vez que la responsabilidad del recaudo y de la facturación es de las empresas prestadoras del servicio de telefonía local en Bogotá, como lo establece la normatividad.

3.3.7.4. DPC Derechos de Petición 1915 y 1981, presuntas irregularidades en la declaratoria desierta de la Convocatoria Publica IDRD-STRD-CP-044-2007.

A folio 522 de la carpeta correspondiente a la Convocatoria Publica IDRD-STRD-CP-044-2007, aparecen las razones por las cuales el IDRD mediante resolución 416 de 2007, declaró desierta dicha convocatoria, (folios 502 a 505); las cuales se pueden enunciar por la dificultad en la evaluación de las propuestas por carecer los oferentes o proponentes según el caso de la experiencia solicitada en dicha convocatoria.

Posteriormente y en uso de la normatividad contenida en la ley 80 de 1993 se procedió a realizar proceso de contratación directa adjudicando a la firma MILENIO EDITORES EU.

Respecto al recurso de reposición interpuesto por el peticionario este fue resuelto mediante resolución 507 del 29 de octubre de 2007, con la cual se confirmó la decisión de declaratoria de desierta de la convocatoria mencionada. (Folios 508 a 512)

Por lo anterior este despacho no encuentra irregularidad alguna en las actuaciones desplegadas por el IDRD, respecto del proceso contractual en comento. 

3.3.7.5. DPC 293-08 Presuntas irregularidades en la construcción del Parque La Esperanza, identificado con código de parque Nº 07-195, ubicado en la Calle 68 sur con carrera 81 Bis.

Al realizar seguimiento, este ente de control determinó que mediante el contrato de obra Nº 433 de 2006, el IDRD contrató con la firma Consorcio RV, mediante el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, la construcción y adecuación de seis (6) parques vecinales ubicados en las localidades de Usme, Bosa, Fontibón, Engativá, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar del Distrito Capital, entre los que se encontraba el Parque La Esperanza de la Localidad de Bosa.

El contrato inició sus actividades el 15 de enero de 2007, con una fecha de terminación inicial el día 14 de junio de 2007, pero en razón a las tres prórrogas otorgadas por 20 días, 26 días y 1 mes respectivamente, la fecha final de terminación del contrato se estableció el 30 de agosto de 2007.

El valor inicial del contrato era de $1.261.087.955,00 y el valor final ejecutado fue de $1.245.348.815, 65

Específicamente en el Parque La Esperanza se construyeron los senderos peatonales en  adoquín de arcilla y loseta de concreto, se construyó una rampa de discapacitados, se efectuó la delimitación de los senderos con bordillos y sardineles de concreto, construcción de dos zonas de juegos infantiles en asfalto y la instalación de dos juegos infantiles tipo 5A y 3, respectivamente.

Los trabajos efectuados se recibieron mediante acta de recibo final del contrato del 5 de septiembre de 2007.

Con relación a los puntos relacionados en su queja me permito informarle que luego  de efectuar la verificación documental y visita técnica al sitio de las obras se determinó que el IDRD dio respuesta a copia de su queja indicando lo siguiente en cada punto así:

1. El Adoquín se está levantando

2. Las Canaletas se encuentran en  mal estado:

Con relación a estos puntos se determinó que efectivamente la obra presenta fracturas en el asfalto de las dos plazoletas de juegos infantiles, desestabilización del bordillo de confinamiento, fractura en el sendero entre las plazoletas y separaciones piezas de adoquín en varios sectores.

Estas fallas presentes en el parque fueron evaluadas por  ingenieros, funcionarios del Área de interventoría del IDRD, con antelación a la visita técnica de la Contraloría, en visita técnica efectuada al sitio de las obras el pasado 5 de marzo de 2008. 

Se evidenció que la Entidad solicitó a la interventoría de las obras un informe técnico con el fin de que sirviera de soporte a la reclamación a efectuar. Así mismo, se surtió el proceso de requerimientos formales al contratista, informado a la compañía de seguros sobre el caso.

En razón a que a la fecha el contratista no ha dado respuesta efectiva a los requerimientos efectuados por la Entidad, el área de interventoría solicitó a la Subdirección Técnica de Construcciones, mediante memorando Nº 14459 del 7 de abril de 2008, declarar el siniestro de estabilidad de la obra al contrato del asunto, debido a las fallas evidenciadas.

3. Escombros en el lugar siendo un peligro para los niños:

Con relación a este punto el IDRD informa que estos no son producto de las obras efectuadas en el Parque por el Consorcio RV, hecho que se verificó por parte del equipo auditor ante esa Entidad.

4. Falta mobiliario:
El mobiliario a que se refieren en su queja no estaba contemplado dentro de las cantidades a ejecutar mediante el contrato 433 de 2006 suscrito con la firma Consorcio RV. 

De acuerdo a lo manifestado por el IDRD y tal y como fue respondido anteriormente por la Entidad, me permito informar que tanto las bancas como las canecas, fueron solicitadas a la Subdirección de Parques con el fin de que sean prontamente instaladas en el Parque.

3.3.7.6. DPC 1561-07 Construcción de parques vecinales y de bolsillo que construye el IDRD, en especial, al Parque del Barrio Paticos del Sector Mochuelo Bajo.
Mediante el contrato de obra UEL-IDRD-019-06, el IDRD contrató con la firma Consorcio C y G Entorno, mediante el sistema de precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, la construcción, adecuación y mejoramiento de parques en la localidad de Ciudad Bolívar, entre los que se encontraba el Parque Paticos.

El contrato inició sus actividades el 29 de enero de 2007, llevando a cabo las labores correspondientes a la elaboración de los diseños de los parques que los requerían, es así como dando cumplimiento a lo dispuesto por el IDRD, el día 15 de marzo de 2007, se realiza en el citado parque una reunión informativa con la comunidad del sector, cuyo objeto era la concertación de diseños y explicación de la norma y aspectos generales del contrato Nº 019 de 2006, con el cual se pretendía intervenir el Parque. De acuerdo con lo consignado en el acta elaborada en la reunión, se estableció que la comunidad manifestó estar de acuerdo con el diseño. 

Adicionalmente, se determinó que el desarrollo y ejecución de los estudios y diseños de este Parque requirieron de un tiempo mayor, en razón a que la comunidad solicitó a través de la Veeduría de Mochuelo Bajo una reunión adicional de concertación de diseños que se llevó a cabo el día 21 de abril de 2007. 

Por lo anterior, se concluye que el IDRD desarrolló todas las actividades necesarias tendientes a informar y concertar con la comunidad los diseños del Parque, como se puede evidenciar en los registros y firmas de las actas elaboradas en las citadas reuniones.  Vale la pena anotar que las especificaciones mínimas a tener en cuenta para el diseño de los Parques Vecinales y de Bolsillo, son las establecidas en el artículo 259 del Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial – POT y en el artículo 248 del Decreto 619 de 2000. 

En cuanto a la ejecución de las obras previamente concertadas con la comunidad, en visita técnica al parque se verificó que se construyó y/o instaló, entre otros:

Cancha múltiple en pavimento flexible, estructura antivandálica de baloncesto y marcos de microfútbol; anden y cuneta al costado norte con caja de inspección; cañuela A120, al costado oriental del Parque; dos (2) mallas contra impacto de 5m, de altura; dos (2) mallas contra impacto de 2.5 m. de altura; muro en gavión con plaqueta prefabricada en concreto; cuatro (4) postes en concreto; ocho (8) lámparas fluorescentes y cinco (5) cajas de inspección eléctricas; zona de juegos infantiles con piso en asfalto y módulo metálico tipo 3; baranda alrededor de la zona de juegos y sobre muro colindante con andén perimetral; rampa de acceso a zona de juegos en adoquín de concreto; plazoleta para recreación pasiva en adoquín de arcilla; muros perimetrales a la zona de juegos infantiles, en concreto y senderos peatonales en adoquín de arcilla con dilataciones en adoquín de concreto, sin que al momento de la visita técnica se presentaran observaciones técnicas a mencionar. 

El recibo final de las obras del Parque en cuestión se llevó a cabo el día 28 de septiembre de 2007. Así mismo, las obras terminadas fueron puestas en servicio de la comunidad el pasado 2 de noviembre, tal y como consta en el acta elaborada a la fecha, en la que se dejó constancia del agradecimiento por parte de la comunidad por la realización de la obra.  

3.3.7.7  DPC Sin numero, radicado bajo Nº 200763670 del 8 de noviembre de 

             2007.  

Se solicita que el  IDRD continúe con la construcción del Proyecto Ruta de la Vida,  en el parque del Barrio Altablanca 1, identificado con el código 01-003, ubicado entre las Calles 159B y 160 con carreras 7G y 7H. Al realizar el seguimiento, este Ente de Control determinó que el parque cuenta con su correspondiente Plan Maestro Arquitectónico, construido hace aproximadamente 15 años por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y/o la Junta de Acción Comunal del Barrio y cuenta con una cancha múltiple con las correspondientes mallas contra impacto y mallas laterales de un metro de altura. 

Desde el año de 1999, parte de la comunidad del sector residente en los alrededores de la cancha, solicitó a través de derechos de petición, el retiro de los arcos de la cancha de microfútbol, en razón a la contaminación auditiva, juegos hasta altas horas de la noche, la constante ruptura de vidrios en razón a la cercanía de las casas y los problemas de inseguridad generados en el sector. 

En el mes de enero de 2004 el IDRD efectuó el retiro de los arcos de microfútbol, quedando la cancha sólo para la práctica de baloncesto. Sin embargo, la cancha se continuó utilizando para la práctica de microfútbol, y por consiguiente, con la generación de las mismas molestias para los habitantes del sector. 

Por los motivos antes citados, un sector de los vecinos del parque ha solicitado desde el año 2003, el cambio de su uso, solicitando para tal fin, la instalación de juegos infantiles sobre la cancha.

Como resultado de las diferentes reuniones sostenidas con la comunidad y ante el mal uso que algunos vecinos daban a la cancha de microfútbol, en razón al consumo de drogas y licor que allí se evidenciaba y la consecuente inseguridad generada, el IDRD determinó dejar media cancha para continuar con la práctica del baloncesto y en la otra mitad se instalar una “Ruta de la Vida”, quedando las dos zonas separadas por una malla eslabonada con una altura de 1.20 m. y ancho de 8 m. sumado esto a la suscripción de un acuerdo ciudadano, con la asistencia del Área social de la Subdirección Técnica de Parques.

Es así como en el año 2007, la Subdirección Técnica de Construcciones del Instituto realizó el ajuste del proyecto modificando el diseño del parque, ajustando el diseño de acuerdo con las solicitudes de la comunidad, razón por la cual se suprimió la mitad de la cancha múltiple, incorporando al diseño la ruta de la vida solicitada con 9 eventos y adicionalmente, una plazoleta complementaria.  El Instituto procedió entonces a colocar una baranda para delimitar una zona de ruta de la vida y media cancha para baloncesto.  

Sin embargo, en el mes de septiembre de 2007 otros representantes de la comunidad aledaña al parque radicaron un derecho de petición ante el IDRD manifestando su inconformidad sobre la intervenciones que se vienen adelantando en la cancha pues consideran que este es el único espacio de recreación de los habitantes de este sector. Comentan además, que la realización de estas intervenciones no fue informada a la totalidad de los habitantes del sector y se aprobaron sin tener en cuenta a toda la comunidad afectada. De igual forma, consideran que se les está vulnerando el derecho a la recreación y el deporte. El IDRD ha manifestado en varias ocasiones a la comunidad que no es la entidad competente para reglamentar el uso de las canchas de los parques vecinales o de bolsillo, siendo competencia de la junta de acción comunal con asistencia de la Alcaldía Local de Usaquén.

El IDRD, con el fin de dar solución al conflicto social que el uso del parque ha generado en la comunidad del sector y llegar a un acuerdo ciudadano, ha efectuado desde el 2005 a la fecha, cinco reuniones a las cuales se ha citado tanto los vecinos afectados como representantes locales de los organismos de control como la personería y la Contraloría y a entidades tales como la Defensoría del Espacio Público, Policía, Alcaldía Local y City TV, sin que se haya llegado a un acuerdo entre las partes y por consiguiente se haya llegado a una solución.

En razón a que toda la comunidad no se ha puesto de acuerdo sobre el uso del parque mediante un acuerdo que beneficie a la comunidad en general, a la fecha la Entidad no ha terminado de instalar la ruta de la vida, que actualmente se encuentra suspendida.  Por lo que se concluye que no ha sido responsabilidad del IDRD el no haber concluido las obras, sino la falta de consenso y compromiso por parte de la comunidad

Se estableció que luego de radicar su petición el 8 de noviembre de 2007 en el IDRD con copia a este ente de control, los organismos interesados en solucionar el conflicto citaron a varias reuniones, como la celebrada el 22 de noviembre de 2007, en las oficinas de la Personería Local, reunión convocada por el IDRD para el 4 de diciembre en las instalaciones de la Subdirección Técnica de Parques  y la reunión citada para el pasado 14 de diciembre, a la que se convocó a la Contraloría Local, Personería Local, Alcaldía Local, Defensoría del Espacio Público, Policía, City TV, y la comunidad interesada, sin que tampoco se haya llegado a acuerdo alguno en estas dos ocasiones.

Finalmente, se estableció que luego de consultas jurídicas sobre el tema y ante la necesidad de dar pronta solución a la situación evidenciada, el IDRD tomó la decisión de continuar con la instalación de la Ruta de la Vida, reiniciando su instalación a finales del mes de febrero del presente año.
3.3.7.8.  Queja del señor GÉRMAN ALBERTO ARCOS SÁNCHEZ Técnico Grado 14 IDRD, de diciembre 31 de 2007.

El equipo auditor ante el IDRD, procedió a realizar los trámites pertinentes a fin de obtener las carpetas contentivas de los contratos 100, 119, 128 y 214 de 2007, mediante los cuales fueron contratados en la modalidad de prestación de servicios los señores Oscar Franco Losada Narváez, Carlos Humberto Bedoya y Giselle Arias Ramírez, en los cuales se observo:

Estas son las funciones del cargo que están asignadas mediante acto administrativo al señor Gérman Alberto Arcos Sánchez Técnico Grado 14
1. Realizar los procedimientos y trámites precontractuales necesarios para la elaboración de los convenios de cooperación y contratos que sean competencia del área. se consignó como apoyo a la gestión, al señor contratista Carlos Bedoya. Folio 41, contrato 119 de 2007

Para el cumplimiento de esta función el petente debe cumplir con las siguientes actividades:

2. Elaborar las solicitudes de certificaciones y honorarios para contratar recurso humano o servicios específicos que se requieren para las diferentes actividades del proyecto Deporte para Todos y Todas del Área de Deportes. se consignó como obligación al señor contratista Oscar Fernando Losada folios 32 y 33 contrato 100 de 2007.
3. Elaborar los estudios de mercado o solicitar las cotizaciones que se requieren para convenios, contratos de compra, suministros o servicios que se requieran para el proyecto Deporte para Todos y Todas del Área de Deportes o cuando sea en conjunto con el Área de Recreación. se consignó como obligación a la señorita contratista Giselle Arias folio 40 OPS-214 de 2007

4.  Elaborar y/o corregir las especificaciones técnicas para adquirir bienes o servicios requeridos para el Proyecto Deporte para Todos y Todas. se consignó como obligación a los señores contratistas Carlos Bedoya y Oscar Fernando Losada contratos 119 y 100 de 2007. folios 41 y 32-33 respectivamente

5. Realizar los cuadros comparativos de las diferentes cotizaciones solicitadas para contratar compras, suministros o servicios que se requieran para el proyecto Deporte para Todos y Todas del Área de Deportes o cuando sea en conjunto con el Área de Recreación. se consignó como obligación a la señorita contratista Giselle Arias folio 40 OPS-214 de 2007. actividad necesaria para el estudio de mercados

6. Diligenciar los estudios de conveniencia y oportunidad, para cualquier tipo de contrato hasta agotar la partida presupuestal para el proyecto Deporte para Todos y Todas del Área de Deportes. consignó como obligación al señor contratista Oscar Fernando Losada folios 32 y 33 contrato 100 de 2007.

7. Construir los términos de referencia para cualquier tipo de contrato, que se realice por convocatoria pública o contratación directa y sea competencia del Área de Deportes. se consignó como obligación a los señores contratistas Carlos Bedoya y Oscar Fernando Losada contrato 119 y 100 de 2007. Folios 41 y 32-33 respectivamente. 

8. Construir los pliegos de condiciones para las licitaciones que sean competencia del Área de Deportes. se consignó como apoyo a la gestión, al señor contratista Carlos Bedoya. Folio 41, contrato 119 de 2007.

9. Revisar la documentación necesaria para cualquier tipo de contrato que requiera suscribir el Área de Deportes para el normal desarrollo del proyecto Deporte para Todos y Todas. se consignó como apoyo a la gestión, al señor contratista Carlos Bedoya. Folio 41, contrato 119 de 2007.

a) Proyectar las solicitudes de elaboración de contratos, convenios u órdenes que sean competencia del Área de Deportes para el normal desarrollo del proyecto Deporte para Todos y Todas. consignó como obligación al señor contratista Oscar Fernando Losada folios 32 y 33 contrato 100 de 2007.

2. Compilar y revisar la documentación necesaria para la contratación del recurso humano requerido por el Área de Deportes para su normal funcionamiento. se consignó como apoyo a la gestión, al señor contratista Carlos Bedoya. Folio 41, contrato 119 de 2007. 

Para el cumplimiento de esta función el petente debe cumplir con las siguientes actividades:

a) Conforme a lo estipulado en la Ley, revisar la documentación que se requiere para contratar el recurso humano, compras, bienes, suministros o servicios para las actividades del proyecto Deporte para Todos y Todas del Área de Deportes.

b) Solicitar a los diferentes proveedores o a quienes se les adjudiquen contratos o convenios, los documentos exigidos por la Ley, para la debida suscripción.

3. Hacer seguimiento a los mecanismos de control que sean necesarios para la ejecución y supervisión de las funciones propias de su cargo.

Para el cumplimiento de esta función el petente debe cumplir con las siguientes actividades:

3. Realizar el control y seguimiento a la ejecución presupuestal del Proyecto Deporte para Todos y Todas. Verificar que toda solicitud de contratación realizada por el área de deportes, bien sea de compra, suministro, prestación de servicios y/o convenios esté en el plan de contratación del Proyecto Deporte para Todos y Todas y hacer los ajustes correspondientes.

4. Recopilar y tabular la información pertinente a la gestión administrativa y operativa del área, que permita la efectiva toma de decisiones.

5. Atender y dar respuesta a los requerimientos e inquietudes del cliente interno y externo.

6. Asistir a las reuniones de evaluación programadas por el área para la verificación del cumplimiento de los parámetros establecidos para los eventos de recreación.

7. Rendir los informes que le sean asignados por el Jefe inmediato y los que de acuerdo a los reglamentos deben presentarse. 

8. Hacer seguimiento al mantenimiento de materiales, equipos, implementos y espacios utilizados en la ejecución de los diferentes programas. 

9. Participar en la implementación y mejoramiento continuo del Sistema de Gestión de Calidad dentro de los parámetros de la norma técnica y de acuerdo con las directrices de la administración.

10. Presentar los informes que le sean solicitados por el Jefe inmediato y los que de acuerdo a los reglamentos deben realizarse. 

11. Planear, establecer y hacer seguimiento a los mecanismos de control que sean necesarios para la ejecución y supervisión de las funciones propias de su cargo.

12. Las demás que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza del cargo.

Una vez analizados y evaluados los documentos del memorial del señor Arcos Sánchez, cotejados con lo contenido en las resoluciones 1042 de 1997, 766 de 1998, 181 de 2001 y 131 de 2006 correspondientes al manual de funciones del IDRD; y lo contenido en los contratos 100, 119 de 2007 y la orden de prestación de servicios 214 de 2007, se evidenció lo siguiente: 

Consideramos pertinente referirnos a la definición del contrato de prestación de servicios definido en el artículo 32 numeral 3º de la Ley 80 de 1993 así:

"Son Contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable."

A este respecto es necesario tener en cuenta que una es la facultad que ejerce el Estado como empleador y en virtud de la cual, para el ejercicio de las funciones administrativas que le corresponden para hacer efectiva la gestión pública, vincula a particulares en calidad de servidores públicos, bajo la modalidad de empleados públicos o trabajadores oficiales, diferenciados por el sistema de vinculación, los primeros por una relación legal o reglamentaria los segundos por contrato de trabajo. Ambos se distinguen porque generan relación de subordinación y dependencia con la Administración, implican una remuneración y quienes así se comprometen, ingresan a los cuadros administrativos es decir hacen parte de las plantas de personal que se determinan y estructuran por normas concretas.

Otra, es la autonomía que tiene la administración para contratar particulares en orden a lograr los fines estatales, mediante la celebración de contratos administrativos. Actividad totalmente reglada y por ende, debe sujetarse siempre a la reglamentación existente sobre el particular, regida como toda actividad y función administrativa a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. La contratación está demarcada por las necesidades del servicio, es eminentemente temporal, obedece a las condiciones personales y profesionales del contratista, quien goza de autonomía y discrecionalidad para ejecutar el objeto dentro del plazo y estipulaciones acordadas.

Con fundamento en lo expuesto se concluye que la persona vinculada a la administración pública mediante un contrato de prestación de servicios, no tiene la calidad de servidor público si no la de contratista. 

La Constitución Política de 1991 en materia de entidades descentralizadas, determinó tres especies (establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales y sociedades de economía mixta). La ley quedó facultada para establecer el régimen jurídico de las descentralizadas y la responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes (Art. 210-3 C. P.) Las entidades territoriales también pueden crear descentralizadas conforme a los preceptos pertinentes de la Constitución Política y las leyes.

La Ley 489 de diciembre 29 de 1998, que rige a partir de su promulgación - Diario Of. No. 43.464- y deroga las contrarias y especialmente los Decretos Leyes 1050 y 3130 de 1968 y 130 de 1976, regla la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, que también contempló el régimen de sus descentralizadas; se aplica también a las descentralizadas territoriales conforme al parágrafo de su Art. 2°.

Esta ley, determinó:

“Art. 1° Objeto. La presente ley regula el ejercicio de la función administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas básicas de la organización y funcionamiento de la administración pública."

Art. 2° Ámbito de aplicación. La presente ley se aplica a todos los organismos y entidades de la rama ejecutiva del poder público y de la administración pública y a los servidores públicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestación de servicios públicos o provisión de obras y bienes públicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

Parágrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la función administrativa, sobre delegación y desconcentración, características y régimen de las entidades descentralizadas, racionalización administrativa, desarrollo administrativo, participación y control interno de la administración pública se aplicarán, en lo pertinente, a las ENTIDADES TERRITORIALES, sin perjuicio de la autonomía que les es propia de acuerdo con la constitución política." (Resaltado fuera de texto)

Frente al tema de las nóminas paralelas y los contratos de prestación de servicios vienen presentándose algunas divergencias entre la posición de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, ya que mientras la primera de manera celosa propugna por un control estricto a la contratación mediante la modalidad de prestación de servicios, el segundo admite de manera más amplia dicha contratación dentro del Estado Colombiano.

De lo establecido en el artículo 32 de la ley 80 de 1993, se puede concluir que los contratos de prestación de servicios pueden ser celebrados con el fin de atender actividades relacionadas con la administración y funcionamiento de la entidad y que su realización solo es posible en la medida que no exista personal de planta que pueda atender las actividades a contratar y que existiendo personal, se requiera de conocimientos especializados que no se logran con el citado personal.

No obstante lo anterior, el ejecutivo nacional mediante el artículo 13 del decreto 2170 de 2002, al reglamentar la contratación directa amplió las posibilidades de la celebración de contratos de prestación de servicios al expresamente admitir que éstos también podrían celebrarse con personas naturales o jurídicas con el fin de realizar actividades de apoyo a la administración o ejecutar actividades especificas cuando el personal con el cual cuente la administración pública no sea suficiente para desarrollar las actividades a contratar. Dice el citado artículo:

“Artículo 13. De los contratos de prestación de servicios profesionales, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o jurídicas o para el desarrollo directo de actividades científicas o tecnológicas. Para la celebración de los contratos a que se refiere el literal d) del numeral 1o del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita. 

De igual forma se procederá para la celebración de contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión de la entidad, los que sólo se realizarán cuando se trate de fines específicos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.
El contrato que se suscriba, contendrá como mínimo la expresa constancia de la circunstancia anterior, las condiciones de cumplimiento del contrato incluyendo el detalle de los resultados esperados y la transferencia de tecnología a la entidad contratante en caso de ser procedente. (Subrayas y negrilla fuera de texto).
Conforme a lo expuesto, hoy la administración pública goza de amplias posibilidades para celebrar contratos de prestación de servicios, ya que ello es viable para realizar actividades especializadas, relacionadas con la administración y funcionamiento de la entidad o como apoyo institucional, requiriéndose para ello que no exista personal de planta que pueda hacerlo o que existiendo no sea suficiente para atender las actividades contratadas.

La honorable Corte Constitucional desde hace algún tiempo viene manejando una posición restrictiva sobre la posibilidad de que las entidades estatales puedan celebrar contratos de prestación de servicios, advirtiendo en todo caso que ellos solo son posibles en la medida en que tengan un carácter temporal y además se cumplan otros requisitos legales.

En efecto, la Corte considera que el contrato de prestación de servicios, como figura excepcional, busca otorgar a la administración una herramienta para atender situaciones especiales.  El administrador puede recurrir a esa figura pero únicamente cuando dentro de la racionalidad administrativa sea justificado, de conformidad con los parámetros señalados en la Ley 80 de 1993.  Por ello, al momento de evaluar la pertinencia o no de la celebración de ese tipo de contratos deberá analizarse si la entidad ha realizado una eficiente gestión administrativa en diversos aspectos pues una ineficiente gestión no puede justificar la utilización de tales contratos.

Cuando se ocupó del análisis de constitucionalidad de algunos apartes del numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, la Corte resaltó las diferencias existentes entre el contrato de prestación de servicios y el contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“...El contrato de prestación de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes características:

a) La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realización temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el contrato de prestación de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del artículo 210 de la Constitución Política, según el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que señale la ley.”.

b) La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, según las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la función pública se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sólo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administración no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestación de servicios.

c) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carácter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, será necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el artículo 122 de la Carta Política, según el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por último, teniendo en cuenta el grado de autonomía e independencia del contrato de prestación de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusión alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relación laboral, razón por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinación y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las características esenciales de éste quedará desvirtuada la presunción establecida en el precepto acusado y surgirá entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”
.
Es claro, que atendiendo a la interpretación de la Corte Constitucional, un contrato de prestación de servicios es un contrato estatal que tiene como objeto una obligación de hacer, que se caracteriza por la autonomía e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relación laboral.
Igualmente la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad  del numeral 29 del articulo 48 de la ley 734 de 2002
, el cual consagró como falta disciplinaria gravísima, la celebración de contratos de prestación de servicios de vigencia permanente y que además conllevaran la realización de actividades administrativas que contribuyeran de una u otra manera a constituir una nómina paralela, mediante sentencia C-094 de 2003, estableció algunos parámetros que contribuyen a desdibujar la figura del contrato de prestación de servicios y que este pueda llegar a constituir falta disciplinaria, además de generar una relación laboral. Dijo la Corte lo siguiente:

“De este modo, el marco de configuración de la falta disciplinaria que ocupa la atención de la Corte no está determinado por todo el ámbito de los contratos de prestación de servicios sino únicamente por aquellos cuyo objeto involucre el cumplimiento de funciones públicas o administrativas, es decir, ejercicio de potestad pública o autoridad estatal.

(…)

Este elemento del ilícito disciplinario evidencia una de las irregularidades implícitas en el contrato de prestación de servicios con ocasión del cual se incurre en la falta.  Tal irregularidad consiste en hacer girar el objeto del contrato en torno a funciones que requieran dedicación de tiempo completo, pues con tal ingrediente se desvirtúa su índole de contrato estatal para imprimirle el carácter de una relación laboral.  

Ello es así por cuanto si la persona natural que ha suscrito el contrato de prestación de servicios tiene que cumplir funciones que requieren dedicación de tiempo completo, al contratista se le está exigiendo dedicación exclusiva para el cumplimiento del objeto de ese contrato.  No obstante, tal exclusividad es contraria a la índole del contrato de prestación de servicios pues éste no implica un límite a la autonomía del contratista.

(…)

Una de las características fundamentales del contrato de prestación de servicios es la independencia del contratista.  Éste no se encuentra subordinado a la administración, ni ve tampoco limitada su voluntad con ocasión del contrato suscrito.  Por ello, un contrato de prestación de servicios que gire en torno a un objeto que implique la subordinación del contratista a la administración no es en verdad un contrato de esa índole sino una relación laboral.

(…)

En supuestos como los indicados no concurren argumentos para afirmar la responsabilidad disciplinaria de los servidores públicos que celebran tales contratos pues ni se trata de servicios que involucran dedicación de tiempo completo ni se subordina al contratista.  Pero si la administración celebra contratos de prestación de servicios y lo hace directamente con las personas que van a prestar el servicio o suscribe contratos para la prestación de servicios profesionales especializados y en todos esos casos exige dedicación de tiempo completo y subordina a los contratistas, o si suscribe contratos de prestación de servicios para atender asuntos administrativos y lo hace por más del tiempo necesario para ampliar la planta de personal, es evidente que ese contrato se desnaturaliza y se generan irregularmente relaciones laborales que resultan traumáticas para la administración.  Son supuestos de esta índole los que se acomodan al tipo disciplinario consagrado por la norma demandada.
De este modo y conforme a la jurisprudencia Constitucional son diversos los motivos y circunstancias que dan origen a los contratos de prestación de servicios, pero en todo caso, considera la Corte que estos deben de ser eventuales en la administración pública, apreciación que en su totalidad comparte este despacho.
Ahora bien, el tema de la prestación de servicios ha generado importantes debates judiciales, con el resultado de la definición de la diferencia entre el primero y el contrato y el de carácter laboral, que es la existencia de tres elementos: la prestación personal del servicio, la continuada subordinación laboral y la remuneración como contraprestación del mismo. Así lo precisó la Corte Constitucional, en sentencia de C- 154 de 1.997 con ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara.

La comparación le permitió a la Corte establecer que en el contrato de prestación de servicios se desarrolla una actividad independiente que puede provenir de una persona jurídica con respecto de la cual no existe el elemento de la subordinación laboral que se refleja en la potestad de impartir órdenes en la ejecución de la labor contratada.

Así, en la mencionada sentencia se determinó que debido a lo anterior, quien celebra un contrato de prestación de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales y quien celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas.

Así mismo que aunque se haya realizado una vinculación bajo la forma de contrato de prestación de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al demostrar la presencia de la subordinación o dependencia respecto del empleador, tendrá derecho al pago de prestaciones sociales en aplicación del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, (art. 53 C.P.)

El Consejo de Estado mediante la jurisprudencia sobre el tema, ha expuesto que:

“Criterio que esta Corporación ha compartido en los siguientes términos, insistiendo en la importancia de la subordinación: (como los del 23 de junio del año en curso, exps. 0245 y 2161, M.P. dr. Jesús María Lemos Bustamante)

"De acuerdo con lo anterior, en un plano teórico y general, cuando existe un contrato de prestación de servicios entre una persona y una entidad pública y se demuestra la existencia de los tres elementos propios   de   toda   relación   de   trabajo,   esto   es, subordinación, prestación personal y remuneración, surge el derecho a que sea reconocida una relación de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo vinculada mediante contratos de prestación de servicios u órdenes de servicios durante los periodos que se encuentran señalados en el acápite de hechos probados.

La Sala reconocerá la existencia de una relación laboral por la existencia de una relación de subordinación entre la entidad contratante y la contratista, según se desprende de las cláusulas que a continuación se transcriben, además del ejercicio por parte de ésta de labores propias de un funcionario público.

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrolló su actividad bajo la figura de contratos u órdenes de prestación de servicios lo hizo para cumplir una relación de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se llevó a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores”

La ocurrencia de esta situación coloca en riesgo el patrimonio económico del IDRD, por cuanto es previsible que los contratistas acudan a la jurisdicción contenciosa administrativa invocando la aplicación jurisprudencial mencionada y lograr el pago de emolumentos aplicables en materia prestacional a los funcionarios públicos. Por ello con base en lo anteriormente expuesto, este despacho evidenció la permanencia y dedicación exclusiva
 de los señores OSCAR FERNANDO LOSADA, CARLOS HUMBERTO BEDOYA y GISELLE ANGELICA ARIAS RAMÍREZ.

Se evidenció la presunta asignación de las funciones del petente a los contratistas citados como se demuestra a continuación:

3.3.7.8.1. CPS 100/2007 OSCAR FERNANDO LOSADA. Objeto: EL CONTRATISTA se compromete para con el IDRD, a prestar sus servicios profesionales para realizar los trámites administrativos para garantizar la ejecución del presupuesto del Proyecto Deporte para Todos y Todas. (Folios 32 y 33).

“CPS 119/2007 CARLOS HUMBERTO BEDOYA. Objeto: EL CONTRATISTA se compromete para con el IDRD, a prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestión del IDRD para coadyuvar en la realización de los procesos precontractuales del Área de Deportes con el fin de adelantar los procesos para la contratación requerida para el desarrollo y cumplimiento de las actividades del Proyecto Deporte para Todos y Todas.” (Folios 32 y 33)

Se evidenció una presunta duplicidad de funciones ya que el objeto del CPS 100/2007 (Folios 32 y 33) es semejante al objeto del CPS 119/2007 (folio 41), los cuáles corresponden a la función asignada al señor Arcos Sánchez descrita en el numeral 1 del manual de funciones en el cual se lee: “Realizar los procedimientos y trámites precontractuales necesarios para la elaboración de los convenios de cooperación y contratos que sean competencia del área.”

La anterior conducta constituye, una trasgresión a las obligaciones del Subdirector de Recreación y Deporte, en calidad de servidor público estatuidas en el articulo 35 numeral 1 y del Artículo 48-29 de la ley 734 de 2002

Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria; que debe ser incluido en el plan de mejoramiento y comunicado a la Personería de Bogotá. 
Analizada la respuesta de la administración no es de recibo por cuanto no fue desvirtuada, la sustentación jurídico-legal que con la ley, doctrina y jurisprudencia hiciera en su oportunidad el equipo auditor. Además se debe tener en cuenta el memorando con radicación Nº 577382007de diciembre 17 de 2007, en el cual a folio 2 numeral 22 se asignan las funciones al área de deportes, área donde labora el quejoso, esta acto administrativo es dirigido al señor Luís Guzmán Díaz, responsable del área interna de deportes y es firmado por el señor José Jaime Tapias Patrón Director IDRD.

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.7.8.2.. OPS 214/2007 GISELLE ANGELICA ARIAS RAMÍREZ. Objeto: prestar sus servicios de apoyo a la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes para el manejo de archivos y estudios de mercado (folio 40).

Se evidenció duplicidad de funciones ya que parte del objeto de la OPS 214/2007 (folio Nº 40) elaboración de estudios de mercado corresponde a la función asignada al señor Arcos Sánchez, descrito en el numeral 1 del manual de funciones, también constatado en el Ítem 1 de la concertación de objetivos de desempeño (folio Nº 89 de la queja). En los cuales se lee: “Realizar los procedimientos y trámites precontractuales necesarios para la elaboración de los convenios de cooperación y contratos que sean competencia del área.”
La anterior conducta constituye, una trasgresión a las obligaciones del servidor público estatuidas en el articulo 35 numeral 1 y del Artículo 48-29 de la ley 734 de 2002.

Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, relacionado con la indebida celebración de contratos. 
Analizada la respuesta de la administración no es de recibo por cuanto no fue desvirtuada, la sustentación jurídico-legal que con la ley, doctrina y jurisprudencia hiciera en su oportunidad el equipo auditor. Además se debe tener en cuenta el memorando con radicación Nº 577382007de diciembre 17 de 2007, en el cual a folio 2 numeral 22 se asignan las funciones al área de deportes, área donde labora el quejoso, esta acto administrativo es dirigido al señor Luís Guzmán Díaz, responsable del área interna de deportes y es firmado por el señor José Jaime Tapias Patrón Director IDRD.

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.7.8.3. OSCAR FERNANDO LOSADA CPS 100/2007 Obligación No 8. Realizar el seguimiento y control del presupuesto del Proyecto Deporte para Todos y Todas. (Folio No 49).

Se evidencia duplicidad de funciones ya que esta obligación pactada en este contrato, corresponde a la función asignada al señor Arcos Sánchez, descrita en el numeral 3 del manual de funciones, lo cual también se verifica en la concertación de objetivos de desempeño (folio Nº 89 de la queja del señor Arcos Sánchez).

La anterior conducta constituye, una trasgresión a las obligaciones del servidor público estatuidas en el articulo 35 numeral 1 y del Artículo 48-29 de la ley 734 de 2002

Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, relacionado con la indebida celebración de contratos. 
Analizada la respuesta de la administración no es de recibo por cuanto no fue desvirtuada, la sustentación jurídico-legal que con la ley, doctrina y jurisprudencia hiciera en su oportunidad el equipo auditor. Además se debe tener en cuenta el memorando con radicación Nº 577382007de diciembre 17 de 2007, en el cual a folio 2 numeral 22 se asignan las funciones al área de deportes, área donde labora el quejoso, esta acto administrativo es dirigido al señor Luís Guzmán Díaz, responsable del área interna de deportes y es firmado por el señor José Jaime Tapias Patrón Director IDRD.

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.7.8.4. CARLOS HUMBERTO BEDOYA CPS 197/2007 Obligación Nº 2 “Colaborar con la revisión de la documentación presentada como requisito en la contratación del recurso humano necesario para el adecuado desarrollo del Proyecto Deporte para Todos y Todas y el cumplimiento del plan de acción.” (Folio Nº 41).
Se evidencia duplicidad de funciones ya que esta obligación pactada en este contrato, corresponde a la función asignada al señor Arcos Sánchez  descrita en el numeral 2 del manual de funciones, en la cual se lee: “Compilar y revisar la documentación necesaria para la contratación del recurso humano requerido por el Área de Deportes para su normal funcionamiento.”

La anterior conducta constituye, una trasgresión a las obligaciones del servidor publico estatuidas en el articulo 35 numeral 1 de la ley 734 de 2002
.
Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 
Analizada la respuesta de la administración no es de recibo por cuanto no fue desvirtuada, la sustentación jurídico-legal que con la ley, doctrina y jurisprudencia hiciera en su oportunidad el equipo auditor. Además se debe tener en cuenta el memorando con radicación Nº 577382007de diciembre 17 de 2007, en el cual a folio 2 numeral 22 se asignan las funciones al área de deportes, área donde labora el quejoso, esta acto administrativo es dirigido al señor Luís Guzmán Díaz, responsable del área interna de deportes y es firmado por el señor José Jaime Tapias Patrón Director IDRD.

Por ello se mantiene el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito con la entidad y comunicado a la Personería de Bogotá.

3.3.8. Seguimiento Cumplimiento Acciones Controles de Advertencia

3.3.8.1. Control de Advertencia Contrato No. 136 de 1994

· Se renovó el contrato de auditoría externa entre la Sociedad Reforestación y Parques S.A. y la firma  Jahv McGregor Ltda., el 5 de junio de 2007.

· En la actualidad se encuentra siendo objeto de estudio al interior del Comité de Coordinación y Seguimiento del contrato de arrendamiento No. 136​ 1994, el proyecto final de modificación al contrato mencionado, de conformidad con la asesoría del contrato 239 de 2006, suscrito con la Dra. Magnolia Valencia. Dicho proyecto fue enviado por el IDRD a Reforestación y Parques para su estudio, esperando la respuesta.

· Actualmente se realiza seguimiento al contrato 136 a través del Comité de Coordinación y Seguimiento. El 25 de octubre de 2007 se suscribió el acuerdo de pago entre el IDRD y la Sociedad Reforestación y Parques por el valor adeudado por dicha sociedad, valores que han sido cancelados al IDRD.

Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas es de un 60%, toda vez que el estudio de modificación del contrato en mención, lleva mas de un año.
3.3.8.2.  Control de Advertencia a la adecuación de la Estructura del Estadio Nemesio Camacho El Campín

Se realizó el estudio de la patología estructural del estadio. Se suscribió el contrato No. 702-07 cuyo objeto es contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las obras de la primera etapa de atención a las patologías estructurales del Estadio Nemesio El Campín. Se adjudicó el contrato No. 701-07 de Interventoría Técnica Administrativa y Financiera al anterior contrato.
Con corte a Diciembre 31 de 2007 se adelantaron las actividades de hidrolavado e hidrosaintblasting de parte de las estructuras de concreto bajo las graderías de la tribuna oriental del Estadio. En dichas graderías se adelantan las actividades de escarificación, consistentes en el retiro de material suelto en fisuras y grietas.
Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas es de un 70%.

3.3.8.3. Control de Advertencia sobre adecuación del Estadio de Techo.

El IDRD ha puesto a disposición de la ciudadanía el escenario, contando con las autorizaciones previas respectivas

Se realizaron los estudios de vulnerabilidad sísmica, con los cuales definieron el proyecto a realizar. Los planos y cálculos se enviaron al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y a la Curaduría Urbana No.1, para la obtención de los permisos y licencia de construcción, requeridos. 

El 23 de noviembre se suscribió el contrato de obra No. 721 de 2007, para realizar las obras de la primera etapa de reforzamiento estructural del Estadio de Techo, el cual se encuentra en ejecución.
Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas es de un 60%, toda vez que el contrato de reforzamiento se comenzó a ejecutar en el mes de marzo de 2008.
3.3.8.4. Control de Advertencia sobre aprovechamiento económico de los espacios públicos recreativos y deportivos del IDRD.

Respecto a los módulos del Parque la Florida y del Parque El Tunal, se continúa con las actividades de promoción para su entrega en aprovechamiento económico.

En el proceso de entrega bajo la figura de aprovechamiento económico de la cafetería del Complejo Acuático, se suscribió el contrato No. 483 del 21 de noviembre de 2007. Los recursos percibidos por la utilización de los bienes y servicios en los diferentes parques son consignados directamente en Davivienda, a través de formatos. Se adoptó el  manual de aprovechamiento económico a través de la Resolución 277 del 19 de junio de 2007.

Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas es de un 80%,
toda vez que los módulos de los parques Tunal y Florida, aún permanecen sin arrendar.
3.3.8.5. Control de Advertencia Ligas deportivas Distritales
Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que las acciones correctivas, fueron cumplidas en un 100%.

3.3.8.6. Control de Advertencia  sobre obras de intervención y ocupación del espacio público, localizadas en la Calle 45, diagonal 42 de la Urbanización La Esmeralda.
Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas es de un 50%, teniendo en cuenta que se han adelantado gestiones ante otras entidades del distrito y de estas respuestas depende el cumplimiento total de las acciones correctivas.
3.3.8.7. Control de Advertencia sobre mantenimiento y custodia de los módulos utilizados en la ciclovía de Bogotá.

Al efectuar el seguimiento el grupo auditor, evidenció que el avance de las acciones correctivas fueron cumplidas en un 100%
4. ANEXOS

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 26
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS








En millones de $)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	25
	
	3.2.2.1.2.; 3.2.2.1.3.; 3.2.2.1.5.
3.2.2.3.1.; 3.2.3.3.1; 3.2.4.1.
3.3.1.1.1.; 3.3.1.1.2.; 3.3.1.2.1.; 3.3.1.3.1.; 3.3.1.4.1. 
3.3.1.5.1.; 3.3.1.5.2. 
3.3.2.2.1. 
3.3.3.3.
3.3.5.1.1.; 3.3.5.1.2.; 3.3.5.1.3.; 3.3.5.1.4.;
3.3.5.2.1.; 3.3.5.2.2.;
3.3.7.8.1.; 3.3.7.8.2.; 3.3.7.8.3.; 3.3.7.8.4.

	FISCALES
	1
	4.7
	3.3.1.1.1

	DISCIPLINARIOS


	16
	NA
	3.2.2.1.2.; 3.2.2.1.3.; 3.2.2.1.5.
3.2.2.3.1.; 3.2.3.3.1. 
3.3.1.1.1, ;3.3.1.1.2.;3.3.1.5.1
3.3.5.1.1.; 3.3.5.1.2.; 3.3.5.1.3.; 3.3.5.1.4.
3.3.7.8.1., 3.3.7.8.2., 3.3.7.8.3.; 3.3.7.8.4.


	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoría; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.[image: image15.png]
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� El predio para la construcción del parque metropolitano El Country no ha sido entregado al IDRD por lo que se debe reprogramar.


� Decreto 3133 del 26 de diciembre de 1968 “por el cual se reforma la organización administrativa del distrito especial de Bogotá”


�  Ibid


� Articulo 54 del Decreto Ley 1421 de julio 21 de 1993


� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


�  Artículo 21 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 45 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 32 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 33 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


� Plan de Acción 2004-2008


� Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997.  


� “Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:


(…)


29. Celebrar contrato de prestación de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones públicas o administrativas que requieran dedicación de tiempo completo e impliquen subordinación y ausencia de autonomía respecto del contratista, salvo las excepciones legales”.





� � “Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:


(…)


29. Celebrar contrato de prestación de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones públicas o administrativas que requieran dedicación de tiempo completo e impliquen subordinación y ausencia de autonomía respecto del contratista, salvo las excepciones legales”.





� ARTÍCULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor público le está prohibido: 


1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitución, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.


� ARTÍCULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor público le está prohibido: 


1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitución, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.
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